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FUNDAMENTACION:

Podemos decir, a modo de primera aproximacioén, que el objeto del
presente trabajo es el analisis de los mecanismos del control penal sobre los
nifios® en la Provincia de Buenos Aires en los albores del primer y segundo
centenario patrio. Para ser mas exactos, el control penal sobre los nifios en las
primeras décadas del siglo XX por un lado y en las primeras décadas del siglo

XXI por otro.

Este recorte temporal coincide con la consagracion legislativa de los dos
grandes paradigmas de intervencion respecto a la infancia: el tutelar y el de la
proteccion integral de derechos del nifio. Cada uno de ellos desplegbé una

determinada forma de intervencion y un haz especifico de instituciones.

El paradigma tutelar, del patronato o de la situacion irregular, regulado
en la ley nacional 10.903 en el afio 1919 y transpolado a Buenos Aires por la
ley 4664 sancionada en 1939, tuvo continuidad en esta Provincia a través del

decreto-ley10.067 hasta el afio 2008.

En ese afo se puso en vigencia la ley 13.298 “Ley de la promocion y
proteccion integral de los derechos de los nifios”, a mas de tres afios de su

sancion (B.O. 27/05/2005) y después de varias modificaciones.

1 Con la palabra nifio/s, en el presente trabajo, se hace referencia a toda persona menor de 18
afios en los términos del art. 1 de la CIDN, incluyendo a los jovenes..
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Mediante esta ley la Provincia de Buenos Aires satisfizo, en el ambito
legislativo, las exigencias internacionales (asumidas por la Argentina en el afio
1990 mediante la ley 23.849) y constitucionales (art. 75 inc. 22 CN reformado
en 1994) derivadas del cumplimiento de la Convencion Internacional de los

Derechos del Nifio (CIDN en adelante) dando un salto paradigmatico.

La doctrina tutelar y la doctrina de la proteccion integral de derechos,
estan construidos sobre basamentos inconciliables. Ejemplo de ello es su
concepcion sobre la persona menor de edad. Mientras que para el paradigma
tutelar el “menor” es un objeto de tutela, para la doctrina de la proteccion
integral, el “nifio” es un sujeto pleno de derechos. Desde esta Unica diferencia
ya puede advertirse que la intervencion estatal sera sustancialmente diversa

segun se realice desde un paradigma u otro.

La filiacién a un paradigma u otro se proyecto6 en la organizacion judicial.
de la mano del paradigma tutelar nacio el fuero de menores diferenciandose del
de los adultos. Se crearon juzgados especializados de competencia amplisima
a cargo de un juez omnimodo que actuaba en el marco de un proceso
inquisitivo al cual le interesaba mas el sujeto que el hecho auxiliado a estos
efectos por un equipo de especialistas (medico, psicologo, asistente social) y
con un defensor que encarnaba también la figura de fiscal (Asesor de
Menores). En 1939 comenzo6 a funcionar el primer Tribunal de Menores de la

Provincia de Buenos Aires.



Uno de los grandes blancos de denuncia al paradigma tutelar ha sido
qgue el mismo articula un derecho penal de autor. A este respecto en necesario
remarcar que el interés del sistema penal sobre el sujeto por encima del hecho
Nno es una caracteristica particular de las practicas tutelares sino a las practicas
penales en general (policiales, judiciales y carcelarias) ya sea que recaigan
sobre adultos o0 menores de edad. El positivismo criminolégico ha determinado
las practicas punitivas desde el siglo XIX a esta parte ininterrumpidamente. La

reforma del sistema penal juvenil no ha modificado esta circunstancia.

Con el advenimiento del paradigma de la proteccion integral los
Tribunales de Menores fueron disueltos y reemplazados por los Juzgados del
Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil (discrimindndose los que intervienen
en la investigacion penal de aquellos de juicio), con competencia limitada a la
materia penal, un proceso penal acusatorio con un defensor, fiscal, juez para la
etapa de investigacion y juez de juicio bien diferenciados. El nuevo fuero
comenzé a funcionar en la Provincia de forma escalonada para los distintos

departamentos judiciales en el transcurso del afio 2008.

Mientras que el paradigma tutelar actta frente a la situacién irregular del
menor (art. 10 dec-ley 10.067), respecto de la cual la infraccion penal es solo
un sintoma, el paradigma de la proteccion integral de derechos del nifio,
establece la ley 13.634, debe intervenir exclusivamente ante la infraccion penal
y solo cuando la intervencion penal es la mejor solucion al conflicto y para el
futuro del nifio (art. 40 ley 13.634). Aqui debemos preguntarnos ¢Cuando la

intervencion penal es la mejor solucion al conflicto? ¢Cuando la intervencion



penal es la mejor solucion para el futuro del nifio? ¢Puede sostenerse que esta
norma responde al interés superior del nifio? ¢En que nifio ha pensando el
legislador al formularla? ¢Existe realmente una diferencia sustancial entre el
nifio en riesgo moral y material pensado en la ley 4664 (tutelar) y el nifio cuya
“mejor futuro” depende de la intervencién penal de la ley 13.634 (Doctrina de la
Proteccion Integral de Derechos)? El postulado de la norma deberia ser un
tema a problematizar en los términos conceptuales y empiricos en los que

planteamos esta tesis aunque excede los objetivos propuestos en la misma

Por otra parte, adviértase que la intervencion desde la Doctrina de la
Proteccion Integral de Derechos se sostiene en la normativa supralegal
(Constitucién Nacional, Provincial y Tratados Internacionales de Derechos
Humanos) y en la legislacion provincial. La ley nacional 22.278 (B.O. 28/08/80)
que regula el Régimen Penal Minoril en la Argentina aun no ha sido reformada

y continua sosteniendo la doctrina de la situacion irregular.:

El cambio paradigmatico, mas all4 de los avances en el plano de los
derechos humanos que representa y que lo fundamentan, esta intimamente
ligado a las transformaciones inherentes a la posmodernidad en la estructura
social. Cambios fuertemente enraizados en las transformaciones en la
subjetividad del trabajo, en las formas de organizacion de la produccion y de
las modalidades de explotacion de la fuerza de trabajo? y que han determinado

modificaciones en el control socio-penal tanto de los nifios como de los adultos.

2 De Giorgi, Alessandro (2006), El gobierno de la excedencia. Posfordismo y control de la
multitud, traficantes de Suefios, Madrid, Traduccion de José Angel Brandariz Garcia y Hernan
Bouvier, Pag. 80



Las formas de control han variado junto a los cambios del sistema de
produccion y las consecuentes transformaciones econdmicas, sociales y

culturales, en el pasaje de la modernidad a la post-modernidad.

La modernidad temprana, caracterizada por un mundo centralizado,
anclado territorialmente, preocupado por el orden, la regularidad y la
predictibilidad, donde capital, direccion y trabajo eran inescindibles dentro del
modelo fordista, disefio mecanismos de control que resultaron ineficaces para
el mundo de la modernidad tardia con un poder trasnacional y disperso,
fronteras abiertas y cambios constantes, donde el capital financiero es

independiente del territorio y en gran medida del trabajo.

La sociedad de produccién ha dejado lugar a una sociedad de consumo
modificandose sustancialmente los lazos sociales, la configuracion de lo
individual y lo colectivo, el espacio publico y el privado, el proyecto de vida
anhelado y el asequible. Todos estos cambios exigieron una adecuacion de los

mecanismos de control de la sociedad disciplinaria a la sociedad de control.

Este cambio en los mecanismos de control de la modernidad a la
postmodernidad ha sido solo instrumental, no ha alterado las estructuras de

poder y dominacion.

En ambos casos, estos mecanismos, operan y se legitiman sobre una
ideologia racista. Un racismo interno que la sociedad ejerce contra si misma y

que la divide en dos grandes grupos: el de aquellos que detentan el poder y



son titulares de la norma (la super raza, la verdadera y unica) y los que

constituyen un peligro para el patrimonio biol6gico (la sub-raza).?

La peligrosidad de este segundo grupo ha sido y es el argumento, detras
de todos los argumentos o en ausencia de ellos, que justifica la intervencion
penal, sostiene las practicas judiciales y las representaciones sociales,
marcando un profundo contraste entre el discurso y las politicas publicas hacia
la infancia. El discurso de la regla natural acalla la voz de la regla juridica. La
infraccion penal sancionada por la norma, solo es el pretexto mediante el cual
se activan distintos saberes tendientes a capturar la esencia anormal o
patolégica inmanente del delincuente. Serd esta, en definitiva, la que

determinara la reaccion penal asi como su modalidad e intensidad.

Esta mecanica corresponde al derecho penal en su totalidad, no es
exclusiva del derecho penal juvenil. Sin embargo las representaciones y
discursos sobre los nifios/jévenes los han colocado en un lugar de especial
vulnerabilidad frente a ella. Sobre la falta de autonomia del menor de edad, la
relacion asimétrica niflo-adulto donde este ultimo define “lo bueno” para el
primero, la idea de proteccion y las posturas paternalistas, entre otras, se

sostienen medidas represivas.

La especialidad del fuero y en especial la finalidad de reinsercion han
legitimado medidas mas restrictivas de derechos que las que en iguales

circunstancias se imponen a los adultos.

% Foucault Michel (1996); Genealogia del racismo; Editorial Altamira; La Plata; Caronte
Ensayos. Trad. Alfredo Tzveibel, P4g. 56 y ss.



Nifilos y jévenes provenientes de los estratos mas bajos de la poblacién,
considerados entes peligrosos, han sido el objetivo preferencial de las politicas
de control social tanto en el siglo XX como en el siglo XXI. “Sub” por partida

doble: por su pertenencia a sectores precarizados y por su condicion minoril.

Ambas inferioridades, social y politicamente construidas, son
presentadas como datos naturales y necesarios, mas que como productos
histéricamente contingentes de una determinada relacion de fuerza entre
grupos.

“Las relaciones entre adultos y nifios resultan siempre relaciones
contingentes, cuyo sentido es siempre producto de una construccion
histérica fuertemente atravesada por el poder, y esa contingencia es
mayor en una relacion caracterizada por la asimetria. Cuando decimos
gue son contingentes queremos sefialar que no son necesarias, aunque
pretendan ser “naturalizadas desde distintas posiciones. Cuando decimos
gue son asimétricas queremos destacar la no horizontalidad de la

relacion entre adultos y nifios.” 4.

La “naturalizacion” de un concepto universal de infancia es producto de
una lucha por disolver/ocultar/negar las diferencias y desigualdades operadas
por el poder®. Nifiez y juventud no son categorias definidas exclusivamente por

la edad ni tienen limites fijos de caracter universal.

4 Carli Sandra, (2003), Nifiez, pedagogia y politica. Transformaciones de los discursos de la
infancia en la historia de la educacion argentina entre 1880 y 1955, 22 edicidn. Mifio y Davila,
Bs. As., Pag. 24

5 Carli Sandra, (2003), ob. cit., Pag. 26
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En virtud de ello, esta investigacion parte de los siguientes supuestos:

1.- Las formas de control penal infanto-juvenil del siglo XX han sufrido
transformaciones en el siglo XXI, que independientemente del discurso que las
legitima, se enlazan con los cambios econdmicos, sociales y culturales

ocurridos en el paso de la modernidad a la posmodernidad.

2.- No obstante estos cambios la dinamica del sistema penal se
mantiene incélume, tanto en la Doctrina Tutelar como en la Doctrina de la

Proteccion Integral de Derechos del Nifio, en cuanto a:
- la adhesion al paradigma etiolégico para explicar la criminalidad en
general, y la infanto-juvenil en particular (tanto en los operadores del sistema

como en el sentido comun de los ciudadanos).

- la actuacion discriminatoria, selectiva y discrecional del poder punitivo

sobre una franja de poblacién vulnerable.

- la peligrosidad como justificacion de la intervencion penal

.- la ideologia® de la defensa social como filosofia dominante entre los

operadores juridicos y las opiniones del hombre comun.

6 ldeologia se utiliza aqui en su sentido negativo, como falsa conciencia que legitima
instituciones sociales atribuyéndoles funciones ideales diversas de las que realmente ejerce,
conforme Baratta Alessandro, 1986, Criminologia Critica y Critica del derecho penal.
Introduccion a la sociologia juridico-penal, Siglo veintiuno editores, Bs. As., Pag. 55.
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NOS PLANTEAMOS COMO:

OBJETIVO GENERAL:

Analizar los mecanismos de control penal infanto-juvenil en el siglo XX y
en el siglo XXI sostenido en los pilares conceptuales y empiricos de la

“peligrosidad” y la “defensa social’-

En primer término nos detendremos brevemente en lo que Emilio Garcia
Méndez ha dado en llamar la prehistoria de la infancia, época en la cual el

“problema de la infancia” aun no era una cuestion publica.

Centraremos nuestra atencion en lo que seria, por oposicion, la historia
de la infancia. Esto es, a partir de que el Estado toma para si el control y

gestion de los conflictos suscitados en torno a la nifiez y adolescencia.

El andlisis de esta etapa lo escindiremos en dos, en virtud de los dos
grandes paradigmas que han marcado las politicas publicas (incluidas la
politica criminal) sobre la infancia: la Doctrina tutelar (DT en adelante) y la

Doctrina de Proteccion Integral de los Derechos del Nifio (DPI en lo sucesivo).

Dentro da cada una de estas puntualizaremos sobre el contexto histérico

en el cual se ha constituido y desenvuelto, el marco normativo que las ha

consagrado y la institucionalidad que han generado.

12



OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Caracterizar los periodos patronal-tutelar y de proteccion integral
abordados en esta investigacion, tanto en términos histéricos y normativos

como asi también en cuanto a estructuras y funciones institucionales

- Identificar, describir y analizar la intervencion judicial en el periodo
tutelar a través del analisis de los expedientes del primer Tribunal de Menores
de la Provincia de Buenos Aires con relacidon a la “cuestion penal” respecto a
los nifios y adolescentes. Creo que “la intervencion” es mas descriptiva que
“los discursos” respecto a lo que hice. ¢ Tendria que modificar el planteo de ese

apartado?

- Identificar, describir y analizar la intervencion judicial a través del
andlisis de los expedientes de los Juzgados de Garantias del Joven del
Departamento Judicial de Mar del Plata en el periodo de la proteccion integral

con relacion a la “cuestidén penal” relativa a nifios y adolescentes

- Identificar, describir y analizar los discursos contenidos en la prensa
escrita a través del andlisis de las noticias policiales correspondiente al periodo
tutelar con relacién a la “cuestion penal’-peligrosidad-defensa social- en
relacion a los nifios y adolescentes. (El apartado referido a la prensa es algo

pobre, sobre todo en este periodo. Creo que tengo que reforzarlo)
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- Identificar, describir y analizar los discursos contenidos en la prensa
escrita a través del analisis de las noticias policiales correspondiente al periodo
de la proteccion integral .con relacion a la “cuestion penal’- peligrosidad -

defensa social- en relaciéon a los nifios y adolescentes-

- Comparar los discursos judiciales y de la prensa escrita de ambos
periodos de estudio, el de la etapa patronal-tutelar y el de la proteccion integral

Esta comparacion esta de forma dispersa. Es un objetivo pendiente.

Para operacionalizar los objetivos propuestos realizamos las siguientes

actividades

Buscaremos en los expedientes judiciales y en los diarios de cada época
el discurso que atraviesa la criminalidad/criminalizacion infantil. El expediente
como expositor de un saber especializado y formal que se desarrolla en torno a
la infancia judicializada. La prensa escrita como vocera de la representacion
social hegeménica y las definiciones informales que se configuran en torno a la

misma.

Tanto en el caso de los expedientes judiciales como en el de la prensa

hemos delimitado el area de investigacion a la ciudad de Mar del Plata,

Provincia de Buenos Aires.
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La seleccidon de los expedientes judiciales se ha hecho con la finalidad
de capturar la intervencion regular del érgano judicial, no el caso excepcional.
Se ha focalizado en las medidas privativas de libertad, por que al ser estas
medidas las mas restrictivas e intromisivas, la posicion frente a ella devela con

mayor claridad la postura frente al nifio delincuente.

Para el primer periodo (siglo XX) hemos seleccionado causas del
Tribunal de Menores No. 1 de Capital (La Plata) iniciadas entre 1939 y 1942.
Este es el tiempo en el cual funcion6 con exclusividad ese Tribunal de
Menores, el primero de la Provincia de Buenos Aires (con competencia en todo

el territorio, incluida la ciudad de Mar del Plata).

Para el segundo periodo (siglo XXI) se han utilizado expedientes de los
Juzgados de Garantias del Joven No. 1 y No. 2 de Mar del Plata
correspondientes a los afios 2009/2010. La eleccion de los Juzgados de
Garantias del Joven sobre los Juzgados de Responsabilidad Penal Juvenil se
debe fundamentalmente a dos motivos: 1) La actuacion del Juzgado de
Garantias es previa a la del Juzgado de Responsabilidad, con lo cual ha tenido
mas actividad en relacion a los Juzgados de juicio debido al corto tiempo de
funcionamiento del nuevo fuero. 2) El universo de intervencion del Juzgado de
Garantias es mayor e incluye supuestos de delitos atribuidos a nifilos no

punibles, casos que nunca llegaran a la siguiente etapa.

La informacion que surge de los expedientes se ha complementado en el

primer caso con los catalogos de los legajos de archivos del afio 1939 de ese

15



Tribunal aportados del Departamento Histérico de la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires y en el segundo caso con los registros del
Juzgado de Garantias del Joven No. 1 de Mar del Plata respecto a las causas

iniciadas en el 2009. 7

En cuanto a la prensa escrita, el medio seleccionado fue el Diario La
Capital de la ciudad de Mar del Plata. Este es el Unico periddico local que
circulaba en 1939, que sigue haciéndolo hasta nuestros dias. Por otra parte, es
el que se distribuye oficialmente en el Poder Judicial. Es decir, el que llega al

despacho de los magistrados.

El relevamiento se circunscribira a la seccion policial correspondiente al
afio 1939, primer afio de funcionamiento del Tribunal de Menores de La Capital
(con competencia en la ciudad de Mar del Plata) y al afio 2009, primer afio de
funcionamiento de los Juzgados de Responsabilidad Penal Juvenil en Mar del

Plata.

7 El acceso a estos documentos fue brindado generosamente por el Lic. Carlos Sora del
Departamento Histérico de la SCBA en el primer caso y por la Juez de Garantias del Joven,
Patricia A. Gutiérrez, en el segundo, a los cuales agradezco por su colaboraciéon y buena
disposicion. En este mismo sentido agradecemos a la Juez a cargo del Juzgado de Garantias
del Joven No. 2 , Maria Fernanda Di Clemente por el acceso brindado a los expedientes del
ese Juzgado.
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11.- Prehistoria de la Infancia:

La categoria infancia tal cual la conocemos hoy no existia antes del siglo
XVI. Mucho menos entonces, una Justicia Penal Juvenil. Pasaron cuatro siglos
de complejos procesos de definicion y acciones para que se pensara en una
justicia especializada. Antes de ello los nifios no eran juzgados o eran juzgados
igual que los adultos. Esta es la etapa que se conoce como de “tratamiento

penal indiferenciado”.

En la época de la colonia el discurso “protector” se dirigié tanto a las
mujeres como a los huérfanos y a los indios. Una vez declarada la
independencia surgen instituciones dedicadas a la proteccién patrimonial de los

menores.

En nuestro pais, después de la independencia y en el periodo de la
consolidacion nacional las cuestiones de la infancia correspondian a la esfera
privada, y se encontraban reservadas a las familias, instituciones privadas de

beneficencia y a la iglesia.

En 1779 el Virrey Vértiz fundd la Casa de Expositos a peticion del

sindico procurador general, Marcos José de Riglos en atencion a la situacion

gue se vivia por entonces en Buenos Aires:

17



“‘muchos nifios arrojados a las puertas y ventanas de los vecinos,
pereciendo por la intemperie de la noche, y otros expuestos a las veredas

y luego pisados, cuando no comidos por perros y por cerdos”.®

Entre su fundacion en 1779 y el afilo 1889 ingresaron en la Casa de

Expositos 19.578 nifios abandonados.®

El termino expdsito proviene de la condicion de los nifios que eran
dejados en las calles o en la puerta de casas o iglesias, “expuestos a la caridad
publica.” Lentamente el termino fuer reemplazado por el de nifio “abandonado”.
Etimolégicamente el termino abandono significa “renuncia sin beneficiario
determinado sobre cosas que recobran su condicion de bienes nullius o
adquieren la de mostrencos.” Los bienes mostrencos son aquellos que no
tienen casa ni hogar. Mostrencos proviene de mestenco y este a su vez de
mesto, del latin mixto. Los bienes nullius consisten en “cosa de la que se puede
apropiar”. Los objetos abandonados recuperan su condicidon de bienes nullius,
de los que cualquiera se puede apropiar o adquieren la condicion de
mostrencos, sin casa ni amo conocidos basado esto en su caracter de mixto,
mezcla, de origen desconocidos. Por otro lado abandonar proviene de la
palabra francesa Abandonner, y esta del latin Bann, orden de castigo,

destierro. Esta acepcion remite hacia el tratamiento punitivo: sancion, destierro

8 Ponce, Gustavo Daniel (1999), “De la clausura del torno libre al establecimiento de los
Tribunales de Menores. Practicas institucionales con nifios expésitos previas al establecimiento
del Estado”, monografia final de la Carrera interdisciplinaria de especializacion de posgrado en
probleméticas sociales infanto juveniles, Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de
Buenos Aires, Pag. 8.

9 Martinez Alberto, Historia demografica de Buenos Aires, en Censo General de Poblacion,
Edificacion e industrias de Buenos Aires, conmemorativo del primer centenario de la
Revolucién de Mayo 1810-1910, Compafiia Sud-Americana de Billetes de Banco (1920),
Buenos Aires, Pag. 331 citado en Ponce, Gustavo Daniel (1999), ob. cit, Pag. 9
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de aquello que se desconoce el origen.’® Pueden advertirse las conexiones
entre la etimologia de la palabra y el tratamiento de los nifios abandonados. La

cosificacion, la apropiacion, la estigmatizacion, la punicion.

La Casa de Nifios Expdsitos de Buenos Aires, tras problemas financieros
y un aumento de la tasa de mortalidad de los internos fue puesta bajo la orbita
de la Sociedad de Beneficencia creada en 1823. Hacia mediados de la década
de 1880, el numero de nifios abandonados sobrepasaba la capacidad de
ambas instituciones. En 1892 se creo el Patronato de Menores, donde
meédicos, higenistas y otros expertos comenzaron a pensar Yy actuar

sistematicamente sobre la situacién de estos nifios y jévenes.!?

En el derecho penal los nifios eran tratados practicamente igual que los
adultos con la excepcién de los que no habian cumplido aun los 7 afios cuyos

actos, siguiendo la tradicion romana, eran equiparados a los de los animales.

La normativa en torno de la infancia era netamente privatista. Regulaba
las relaciones familiares y patrimoniales. El control era administrativo o a traves

de la policia.

10 Ponce, Gustavo Daniel (1999), ob. cit., Pag. 8, nota 11.

11 Guy, Donna (1994) “Nifios abandonados en Buenos Aires (1880-1914) y el desarrollo del
concepto de la madre”, en Flethcer Kluger, Viviana (1989) “El Defensor General de Menores y
la Sociedad de Beneficencia. La discusion e 1887 en torno a sus atribuciones”, en Revista de
Historia del Derecho No. 17, Buenos Aires, p. 411-430 citado por Stagno Leandro (2007), Los
margenes de la infancia y la infancia en los méargenes. Las primeras actuaciones del Tribunal
de Menores no. 1 de la provincia de Buenos Aires (Argentina, 1937-1942), Propuesta para la
disertacion en la Maestria en Ciencias Sociales con Orientacion en Educacion de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Pag. 1

19



Las sanciones se adecuaban a las “necesidades nacionales”. La
necesidad de hombres para luchar, desplazé la privacion de la libertad a un
segundo plano. Se constituyé como pena principal la incorporacion coactiva de
los nifios-jovenes a batallones de linea. En 1874 se creo el batallon Maipu

formado por huérfanos.

Mas tarde, la necesidad de poblar el territorio generé la conformacion de
colonias agricolas y establecimientos en el sur del pais y en zonas de campo.
La idea legitimante era la de alejar del foco de corrupcién a quienes debido a
su estado de desproteccion se sentian atraidos por €l. La expectativa era que
estos nifilos-jévenes constituyeran la poblaciébn de esos territorios una vez

liberados.

En 1899 se crea el primer Tribunal de Menores, en Chicago, lllinois. Este

es para Garcia Méndez el punto cero” de la historia de la justicia
especializada de menores. El Tribunal regulaba el tratamiento y el control de
nifios abandonados y delincuentes. Se ha dicho que el Tribunal de Menores es

la institucibn mas exitosa de la historia angloamericana por que ha sido

incorporado a los mas diversos sistemas de las democracias industrializadas.

Las razones que justificaron la creacion de esta justicia especializada
fueron dos. Una intervencionista que intentaba salvar a los delincuentes
juveniles del delito bajo el lema “Salvemos al nifio”. La otra diferenciadora, que

pretendia leyes, tribunales y penas para los nifios distintos a los de los adultos.
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En los preludios de la sancién de la leu 10.903 Luis Agote decia:

“‘en la capital de la Republica, durante los ultimos cinco afos,
segun informes que tengo de la policia de la capital, 1312 niflos menores
de 14 afios han entrado a las carceles de la Nacion, y de estos 520 son
reincidentes, existen en las calles, vendiendo diarios 1150 nifios, de los
cuales la mayoria no concurre a la escuela, todas las noches la policia
recoge en la calle de Buenos aires, por no tener hogar ni profesion fija,

mas de 100 nifios menores de 14 afios de edad”1?

12 Sesion del 8 de Agosto de 1910, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la
Nacion, 1910.
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I1.- Estatizacion del problema de la infancia:

A) Doctrina Tutelar

1.- Contexto historico (fines de siglo XIX a fines de siglo

XX):

A principios del Siglo XX la Provincia de Buenos Aires era atravesada
por profundas transformaciones econdémicas y sociales signadas por la
modernizacién, el capitalismo, el positivismo, la gran inmigracién y el gran

crecimiento urbano.

Los Estados nacional y provincial se consolidaban. Internamente
empezaban a especializarse y diferenciarse, generando saberes sobre la
poblaciébn como la estadistica, el urbanismo, la higiene, la criminologia, la
psiquiatria y la medicina social. ** Saberes, todos ellos, que influirian sobre las

policitas de control socio-penal de la poblacion.

El Estado Provincial formulo diversos cambios para enfrentar las nuevas

problematicas. Se produjo un crecimiento acelerado de las agencias estatales

13 Foucault, Michael (1994), «La governamentalita» en Dalla Vigna, P. (ed.), Poterie strategie.
L'assoggettamento dei corpi e I'elemento sfuggente, Mimesis, Milan, pags. 43-67 [ed. cast.:
Foucault, M., «La gubernamentabilidad» en Foucault, M., Espacios de Poder, La Piqueta,
Madrid, 1980]. citado en De Giorgi, Alessandro (2006), ob. cit., Pag. 53
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sobre la conviccion politica de que algo debia hacerse, pero sin un plan general
predeterminado.**

Un capitalismo inmaduro comenzaba a establecerse modificando las
relaciones y sistemas de produccion. Entre 1880 y 1930 se ocuparon mas de
60 millones de hectareas (40 millones en el area pampeana) que entraron en
produccion, se construyeron alrededor de 20 mil kilbmetros de vias férreas,
fueron construidos puertos, se comenzaron a instalar redes de electricidad,
gas, teléfono, la poblacién crecié a un ritmo acelerado por el aporte de la
inmigraciéon, se produjo una expansion urbana no conocida.'® El discurso

integracionista se entrelazaba con el discurso positivista.

El gran afluente inmigratorio impacto cualitativa y cuantitativamente
sobre la poblacion, la cual se hizo mas cuantiosa y heterogénea. Se
expandieron las ciudades y los suburbios. Inmigrantes y criollos excluidos del
orden economico y del mercado laboral se sumaron a la ciudad. Se vivia un
clima de desborde demogréfico y social que las elites gobernantes percibian

COmMo amenazante.

Clodomiro Cordero en el Congreso de Ciencias Sociales celebrado en

Tucuman en 1916 decia:

14 Barreneche Osvaldo (2007), “La reorganizacién de las policias en las provincias de Buenos
Aires y Cordoba, 1936-1940", en Procesos amplios, experiencia y construccion de las
identidades sociales. Cdordoba y Buenos Aires, siglos XVIII-XX (Titulo provisorio), Publicacién
del Centro de Estudios Histéricos “Prof. Carlos Segreti” y Universidad Nacional de Cdrdoba,
http://www.unsam.edu.ar/escuelas/politica/centro_historia_politica/material/Barreneche.pdf,
Pag.. 2

15 Moreno, José Luis (2004), Historia de la familia en el Rio de La Plata, Ed. Sudamericana,
Buenos Aires, Pag. 180
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“...hemos recibido cuanto deshecho humano nos envia Europa,
una poblacién cuya inferioridad, incultura y heterogeneidad amenaza
disolver nuestra ya relativa coherencia colectiva... seleccionar la
inmigracion es una medida que exige la moralidad publica. Seres

inferiores, tarados, corrompidos y disolventes, cuando no criminales.” 16

Era la época del apogeo del positivismo, sistema de conocimiento
perfectamente compatible con el modelo de progreso y desarrollo cientifico de
las elites gobernantes interesadas en la técnica, la ciencia y el progreso

material.

La transformacion de la vida en las ciudades dio a lugar a problemas
hasta entonces desconocidos y a practicas de subsistencia asociadas con la
marginalidad y con la delincuencia. Los problemas sociales eran penalizados y

tratados como causas de la criminalidad.

Las ideas que habian justificado el exterminio de los naturales y el
control violento del criollo durante la colonizacion fueron aplicadas al inmigrante
europeo y poco mas tarde al obrero. La criminalizacibn se apoyo en la
definicion del sujeto criminalizado como un ser ignorante, primitivo, dominado

por el instinto, sin capacidad para organizar moralmente a su familia.

16 Larrandart Lucila (1991), “Prehistoria e historia del control socio-penal de la infancia” en Ser
Nifio en América Latina. Edit. Galerna
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Los nifios pobres se hicieron visibles en las calles en juegos y oficios
callejeros.” Estos nifios fueron los destinatarios mas importantes de las
politicas y practicas desarrolladas bajo conceptos higienistas y de los estudios
de rasgos positivistas y moralizadores que intentaban preservar la sanidad del

cuerpo social.'®

El control social infanto-juvenil nacié principalmente como el control de
los hijos de los inmigrantes en miras a un proyecto de Nacion y con el fin de
contener a los movimientos anarquistas. La infancia adquiri6 una importancia

en la agenda publica que hasta entonces no habia tenido.

Los controles familiares, escolares y eclesiasticos se habian tornado
insuficientes. Las areas de socializacion y educacion antes reservadas a la
esfera privada pasaron a la estatal. La nifiez, considerada por Ramos Mejia el
“Plasma germinativo” debe ser cuidada del contagio que puede provocarle la

zoologia de la mala vida.!®

La mayor consolidacion del Estado permitié una progresiva intervencion
en la familia e incluso su sustitucion cuando no cumplia su rol. La ley 10.903

autorizaba al Estado a actuar como tutor del menor desvalido o abandonado.

17 La permanencia de los nifios en las habitaciones de los conventillos y viviendas populares
colectivas y aun en la puerta de entrada de estos en Buenos Aires estaba reglamentariamente
prohibida.

18 Gonzalez, Fabio Adalberto (2000), “Nifiez y beneficencia: Un acercamiento a los discursos y
las estrategias disciplinarias en torno a los nifios abandonados en Buenos Aires de principios
de siglo XX (1900-1930)”, en La politica social antes de la politica social (Caridad, beneficencia
y politica social en Buenos Aires, Siglos XVII y XX), José Luis Moreno (comp.), Trama
editorial/Prometeo libros.

19 Gonzalez, Fabio Adalberto (2000), ob cit, Pag. 142
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Leyes e instituciones especializadas se elaboraron en torno a la nueva
preocupacion por la infancia, profundamente conectada con los avances
cientificos y orientada a la construcciéon de un “ser” nacional, a la prevencion y

la eugenesia social.

La tutela estaba vinculada con un programa que involucraba una vision
particular del hombre/nifio, la sociedad y el delito fuertemente influenciado por
el positivismo criminologico. EI discurso pedagdgico ocupa un lugar
preponderante en el control infanto-juvenil. La infancia, la minoridad para ser
MAas precisos, era vista desde una doble faz: en peligro-peligrosa/abandonada-

delincuente.

En 1931 se crea el Patronato Nacional de Menores, primer organismo
publico centralizado y de alcance nacional para implementar y controlar las

politicas publicas de minoridad.

Se orientd a los jovenes hacia los sectores de la economia de base
agraria y exportadora en donde se asentaban los intereses de los sectores
dirigentes. Se idealiz6 la vida rural y se demonizé la influencia de las ciudades
sobre la infancia y la juventud. En la década del 30 se profundizé la predica
ruralista como consecuencia del cambio en la situacion internacional. Se

produce la emigracion hacia las grandes ciudades.
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Jacinto E. Calvo, | Asesor de Menores del primer Tribunal de Menores
de la Provincia de Buenos Aires y como tal protagonista en la construccion del

fuero escribia:

“...el problema de la nifiez abandonada y delincuente, en especial
la primera, se ha planteado como consecuencia del desarrollo de las
grandes ciudades... la existencia de un gran numero de individuos
privados de estimulos morales y de educacién en la edad mas propicia

para la formacién de la personalidad.”?°

Entre 1930 y 1943 se vivieron afilos de una gran crisis econémica y
restauracion conservadora en lo politico. La urbanizacion crecia como
consecuencia de la expulsion de la mano de obra en el medio rural y la
atraccion a la industrializacién sustitutiva. ElI desequilibrio poblacional y la

posibilidad del conflicto social se instalaron en la clase dirigente.?!

El aumento de la criminalidad infantil y juvenil se adjudicaba a

“...Ia influencia de las ciudades modernas... sobretodo, de la
revolucion industrial y de la estructura econdémica de la sociedad

contemporanea. El nifio es arrebatado prematuramente a la vida del

20 Calvo, Jacinto E., Tesis Doctoral, “Aspectos basicos de la asistencia social de menores”, Fac.
de Cs. Jur. y Soc., UNLP., p. 1. En la tesis, ya sea por una omisién o por la pérdida del dato por
el deterioro del documento con el transcurso del tiempo, no consta su fecha. Puede inferirse,
no obstante ello, que la tesis data de alrededor del afio 1943. No es anterior, por que en ella se
hace referencia a la Segunda Conferencia Nacional de Infancia Abandonada y Delincuente
celebrada ese afio. Tampoco ha de ser muy distante en el tiempo a 1943 ya que se alude al
afio 1941 como un periodo préximo: “dltimamente sin embargo (en el afio 1941)” asi surge de
la Pag. 21.

21 Gutiérrez, Talia Violeta, (2005) La juventud, “El valor mas preciado”, en El campo diverso.
Enfoques y perspectivas de la Argentina agraria del siglo XX, Galafassi, Guido (comp), Ed.
Universidad Nacional de Quilmes
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hogar por la necesidad en que se encuentra de colaborar con sus padres

en el sostenimiento de su familia. Este fendmeno determina su

ambulacién por las calles y lo expone a los peligros consiguientes.”??

El ingreso del pais al mundo industrial moderno requeria la reproduccion
de hombres y mujeres sanos tanto desde el punto de vista biolégico como

social.

El avance del capitalismo repercute en la estructura familiar. La mujer, la
madre, se incorpora al mercado laboral. Tanto en tareas tradicionales

asociadas al trabajo femenino como en la industria y los servicios.??

Roncoroni. Senador de la Provincia de Buenos Aires, en la sesion del

08/09/35 al debatirse el proyecto que daria lugar a la ley 4664, refirio:

“El hogar moderno, y sobre todo, el hogar proletario, sufre los
embates de la dura crisis que atraviesa el mundo y los inconvenientes de
orden econdémico inherentes al momento que vivimos. Esto ha traido el
aflojamiento de numerosos resortes, de cuyo reajuste el Estado debe
preocuparse para tratar de lo que ha sido llamado “el pilar de la
sociedad”, se mantenga en todas sus potencias, para afirmar asi los

fundamentos esenciales de nuestra civilizacion.”24

22 Calvo, Jacinto E., Ob. cit., p. 8
23 Moreno, José Luis (2004), Ob. cit., Pags. 192/193
24 Calvo, Jacinto E., Ob. cit., Pag.57
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En el capitalismo del siglo XIX de concentracion (para la produccion) y
de propiedad el capitalista era el duefio de los medios de produccion y de otros
lugares concebidos por analogia: la casa familiar del obrero, la escuela. El nifio
es el nucleo estratégico de ajuste del proyecto de modernizacion, de
integracion y de futura nacionalidad. Se ve en él desde el futuro obrero hasta el

futuro de la raza.

La familia obrera era valorada negativamente como espacio de
formacion para los nifios. Los gobernantes intentaban aquietar el clima de
inquietud generado por los habitos y actitudes provenientes de los sectores
populares. El conventillo resultaba un foco de infeccion moral, promiscuidad y
vicio. Razones morales y de defensa social justifican al Estado a intervenir

respecto a la infancia en ambitos privados.

La figura de abandono y vagancia correspondia a la figura de los hijos

de los trabajadores

‘La familia del obrero estd inhabilitada (...) para educar
convenientemente a sus hijos (...) Hijo del conventillo, que no sabe como
ni donde pasar unos ocios obligados que lo arrastran ya a la mendicidad
en las calles para obtener dinero con que aplacar vigilias, ya a la pilleria

descarada; ya a la venta de papel impreso”2®

25 Arana, Alberto Meyer, Por el nifio pobre, Buenos Aires, 1904, citado en Aversa, Maria Marta
(2006), Ob. cit., Pag. 94.
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Se responsabiliza de la delincuencia infantil y juvenil a las deficiencias

en la constitucion y desenvolvimiento de la familia.

“Los delitos cometidos por nifios y por jovenes menores de 18
afos, corresponden casi invariablemente al aflojamiento de los resortes
de autoridad paternal, producidos por diversos actores, entre otros, la
vagancia, a que nos hemos referido con anterioridad, los vicios y las
debilidades de los padres y no pocas veces al descuido en que estos
incurren olvidando sus deberes y haciéndose pasibles de unas

sancion.”26

Las deficiencias en la constitucién y desenvolvimiento de la familia, la
autoridad debilitada, la escasez de estimulos morales estan condicionadas por
una definicién estatal de la familia y de lo que a esta le corresponde hacer. Es
el modelo de la familia de las elites, receptado por el derecho civil, donde el
matrimonio y su descendencia tienen un lugar importante en cuanto
determinaban el destino del patrimonio, la riqueza y el poder. Una familia

basada en el matrimonio, la supremacia masculina y la patria potestad.

Este modelo de familia deja afuera una infinidad de relaciones de pareja
y filiales. Familias con un gran aporte extranjero, de las clases populares,
regidas por otros patrones sociales y culturales. De esta compleja trama de
organizaciones familiares fuera del patron, es de las que se ocupo el derecho

de menores.

26 Calvo, Jacinto E., Ob. cit., Pag. 12
30



La DT se desplegaba sobre los nifios que no estaban insertos en el
sistema econdmico-social ni eran contenidos por el sistema escolar obligatorio
y que se incorporaban tempranamente a la calle. En la Provincia de Buenos
Aires, las tareas desempefiadas en la via publica por menores fue
reglamentada a través del decreto 119 en 1937, que les exigia una habilitacion
previa de la Direccion General de la Proteccion a la Infancia (DGPI en lo

sucesivo), la cual llevaba el registro de los menores que ejercian oficios.

Se fundaron instituciones para inculcarles la ética moral de las elites
dominantes, a través de la educacion y el aprendizaje de oficios, fijandolos a

este nuevo orden a través de la organizacion terapéutica del trabajo.

La nueva reestructuracion de las relaciones laborales repercutié en
diversos espacios sociales, incluyendo a las costumbres populares. Se apel6 a
la normalizacién y nacionalizacién de los modos de vida de los obreros y su
entorno familiar. Se construyen nuevos paradigmas ideolégicos. La mujer y la

familia adquirieron un nuevo rol.

Se pensoé que el trabajo como terapia de inclusion social y promotora de
valores morales permitiria la reinsercion de los menores “incorregibles” a fin de
construir buenos ciudadanos para el futuro. Se consideraba el aprendizaje de
oficios manuales o en tareas agricolas mecanismos de regeneracion y

reeducacion.
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En la Provincia de Buenos Aires es la primera en tener una justicia
especializada de menores. El primer Tribunal de Menores se crea en 1938,
comenzando a funcionar en 1939. Manuel Fresco era el gobernador de Buenos
Aires desde 1936 por el Partido Democrata Nacional. Su accion politica se
habia posado sobre tres pilares: educacidén (obligatoriedad de la ensefianza
religiosa en las escuelas primarias), trabajo (mediacidn en las relaciones
obrero-patronales) e infancia (institucionalizacion y judicializacion de los

menores de edad).

Fresco era partidario del sistema corporativo de gobierno y admiraba a
Hitler, Franco y a Mussolini, quien lo recibié en audiencia cuando preparaba su
candidatura a gobernador. Lo llamaban el "Mussolini criollo”, mote que mas que

ofenderlo lo enorgullecia. El se defini6 como "conservador popular.”

Representaba al “nacionalismo”, primera expresion del fascismo local.
Era un fascismo aristocratizante, que anhelaba una sociedad ordenada y
elitista, y para ello, un gobierno de fuerza que mantenga el orden social, las

jerarquias y la disciplina ante la amenaza del comunismo soviético.?’

El fascismo europeo ejerci6 influencia sobre los gobiernos locales, en un
primer momento a través de Charles Maurras y Benito Mussolini. Pero a partir
de 1933 la influencia de la doctrina hitlerista y sus métodos comenzaron a

predominar en estos grupos.

2 Romero, José Luis (1956), “Las lIdeas Politicas en Argentina”, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, S.A. de C.V., Bs. As., Cap. IX, La linea del Fascismo, pags. 227 a 257
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Manuel Géalvez?®, novelista exitoso de la época y militante catélico decia

“Yo no apruebo las persecuciones realizadas por los nazis, pero
me entusiasman aquellos campos de concentracion en donde millares de
jévenes aprehenden la vida austera... creo que un régimen fascista o algo

que se le parezca pudiera dar resultado.”?®

Habia llegado la hora de la mano de hierro para salvar a la familia
cristiana y a la moral. Recordemos brevemente el contexto mundial en el que
se desenvolvia el gobierno de Fresco en 1939: expansionismo aleman en
Europa, expansionismo japonés en Asia, aparicion del eje Roma-Berlin,
Segunda Guerra Mundial, persecucion del comunismo, represion de las

organizaciones gremiales, derrota de los Republicanos en Espafia.

Con el apoyo de los sectores conservadores y eclesiasticos Fresco
implanté en la Provincia de Buenos Aires un modelo autoritario, intervencionista
y antiliberal. Persigui6 a la oposicion sindical y politica, llevé adelante una
politica de obras publicas y de captacién de votos a cambio de empleos y

alimentos para la gente mas necesitada.”3°

“No creemos en el dogma liberal marxista, sintetizado en aquellas
palabras que los franceses han difundié por el mundo entero: “Laisser

faire, laisser passer’... Nosotros, sefores, nos metemos en todo... hemos

28 Manuel Galvez fue un narrador, poeta, ensayista, historiador y biégrafo argentino que vivio
entre 1882 y 1962.

29 Manuel Galvez, Este pueblo necesita, Buenos Aires, 1934 citado en Bazan, Osvaldo, Historia
de la Homosexualidad en la Argentina, de la conquista de América al siglo XXI, Marea Editorial,
Pags. 184.

%0 Pigna, Enrique “Sintesis de la Historia de la Provincia de Buenos Aires” en
www.elhistoriador.com.ar
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opuesto el dogma nacionalista de “meternos” en todo, de darle al estado
intervencionista facultades para resolver cuantas cuestiones exijan su

concurso o participacion.”!

Las ideas del fascismo®? son tierra fértil para el desarrollo del positivismo
criminoldgico. Su idea fuerza es la desigualdad. La desigualdad no solo como
algo natural, sino como algo socialmente util y necesario. Aquellos que son
superiores deben desarrollarse y evitar el empobrecimiento moral de la
sociedad. En la crisis social, politica, econdémica y cultural ve la decadencia de
la comunidad. Su objetivo es el reflotar la patria. Exacerba el nacionalismo. La
violencia se ejerce sin limites, de forma selectiva y con objetivos politicos.
Anhela el encuadramiento unitario y total de la sociedad. El control absoluto

sobre los cuerpos y las mentes.

La intervencion sobre la infancia es una herramienta privilegiada a estos
fines. Los nifios fueron objeto del discurso cientifico y politico, objetos de
prevencion, observacién y control, destinatarios de nuevos procedimientos

disciplinarios.

En este periodo, desde el afio 1919 al afio 1939, se establecieron las

bases del tratamiento publico de la infancia. Este es el periodo fundacional que

31 Fresco, Manuel A., Discurso pronunciado en Arrecifes, 18/07/37 publicado en Balesta, Luis
M. (comp.), (1938) “Conversando con el pueblo (discursos del Dr. Manuel A. Fresco)”, Talleres
Graficos “Damiano”, Buuenos Aires, pag. 322.

32 Se sigue en este punto al Dr. Joan Anton Mellon, profesor titular de Ciencia Politica en la
Universidad de Barcelona, Espanfa.
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va a dar el cimiento social, politico, econdmico, cultural e ideoldgico sobre el

cual se construyé el patronato y las politicas de la minoridad.?

Un dispositivo de instruccién publica, un concepto de familia burguesa,
de utilidad y un rol tutelar del Estado dieron forma a este modelo de
intervencion. La ley 10.903 lo institucionalizé en el pais y la ley 4664 lo instaur6

en la provincia de Buenos Aires.

Breve reseina sobre la ciudad de Mar del Plata:

Mar del Plata a fines del siglo XIX participaba de las condiciones
generales del pais y de la provincia en la cual se emplaza: la ampliacion de los
dominios de la tierra por la aniquilacion de la poblacion nativa, dependencia
britAnica y un gran caudal inmigratorio (en 1895 el 40% de la poblacion del

Partido era extranjera, predominantemente italianos y espafioles).

La ciudad nace como un modesto saladero y villa de pescadores, el 10
de octubre de 1897 se crea el partido. El ritmo de crecimiento demografico fue
muy lento al principio, sélo después del censo de 1947 se superaron los
100.000 habitantes. Sin embargo, desde la primera temporada balnearia
inaugurada en diciembre 1886, la poblacion sufri6 un importante incremento
con el arribo de los vacacionistas y aquellos que concurrian a trabajar en las

temporadas. A partir de la llegada del ferrocarril britanico en 1886 la ciudad se

33 Daroqui, Alcira y Guemureman, Silvia; (2000) “La Nifiez Ajusticiada”, Editorial del Puerto Bs.
As., Pag. 21.
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constituyéo en un balneario selecto, al estilo europeo, para la oligarquia

nacional. 34

“El “olor” a inmigrante de la metropoli se volvia insoportable para
ellos. Era necesario, entonces organizar una villa cuya inutilidad
econdmica y dificultades de acceso la convirtieran en algo exclusivo. Y la
oportunidad la brinda ese humilde pueblito, llamado Mar del Plata, de
amplias playas, hermoso paisaje natural, clima privilegiado y distancia

suficiente de la Capital.” 3°

Mar del Plata se constituyé en una “ciudad feliz’, con una marcada
dependencia cultural. El periodo entre 1930 y 1943 era una época con cierto
brillo cultural, una buena difusién de literatura europea a través de la revista
“Sur”, conciertos de excelente» musica moderna,...Y al margen de la cultura,

cierto sentimiento aristocratico campea por la ciudad.3®

El gobierno de Manuel Fresco tuvo en cuenta especialmente la ciudad
de Mar del Plata. Entre 1938 y 1943 se realizaron numerosas obras que

transformaron la ciudad.

El 5 de octubre de 1938 se inauguré la pavimentada Ruta 2. Un afio mas
tarde se inaugura el edificio del ACA, En 1940 se termin¢ la primera parte de la
rambla Bustillo. Se habilité el parque San Martin, se inauguré el Yacht Club y

comenzaron a funcionar los hoteles “Hurlinghan” y “Turbillon”. Se iniciaron las

34 Diario La Capital de Mar del Plata, 10 de febrero de 1939.

35 Sebrelli, Juan José: “Mar del Plata, ocio represivo” citado por Bozzi, Carlos A. (2006), Cien
afios de una ciudad sin futuro, Ediciones Suarez, Mar del Plata, Pag. 45.

36 Romero, Jose Luis: Historia Integral Argentina, tomo7, pagina 107 citado en Bozzi, Carlos A.
(2006), Ob. cit, P4g. 85
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obras del camino a Miramar y se urbanizé Playa Grande. En 1942 se terminé la
“Torre Tanque” simbolo de este época, que marcé una profunda transformacion

en Mar del Plata y la categorizan como ciudad moderna.

Segun el censo general de la Provincia de Buenos Aires en 14 afios el
numero de habitantes de la ciudad de Mar del Plata habia aumentado el 119%.
En 1938 contaba con 72.059 habitantes. En la Provincia de Buenos Aires habia

3.552.276 habitantes.3’

Entre el 1 de octubre del 1938 al 1 de enero de 1939 llegaron a la ciudad
49.647 personas en ferrocarril (cifra menor que la del afio anterior -56.763-
debido a la obras de pavimentacion realizadas en las rutas de acceso a la

ciudad).38

En Mar del Plata, como en la provincia de Buenos Aires y el pais
reinaba el fraude comicial. Las autoridades politicas del pais y de la ciudad
accedian a sus cargos a través del soborno y la violencia. “El fraude es
considerado como patriético en tanto impide el regreso de las masas
entregadas a la demagogia y al poderio indiscriminado del numero” (Manuel
Fresco, Conversando con el pueblo). Es que el fraude —dira Scalabrini Ortiz— es

el patriotismo que el imperialismo impone.3°

La dominacién politica de la oligarquia se fundamentd sobre la idea de

su superioridad. Sefialaba Arturo Juaretche que

37 Diario La Capital de Mar del Plata ,7 de febrero de 1939.

38 Diario La Capital de Mar del Plata, 12 de febrero de 1939.

39 Bozzi, Carlos A. (2006), Cien afios de una ciudad sin futuro, Ediciones Suérez, Mar del
Plata, 84.
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“Después del 90, los abuelos renegaron del criollo por europeismo
intelectual, pero los nietos posteriormente renegaran del inmigrante... En
el Club del Progreso se injuriaba al pueblo argentino llamandolo “gaucho”
y un cuarto de siglo después, en el Circulo de Armas, también se lo
injuriaba llamandolo “gringo” por boca de ilustres herederos, cada uno de
los cuales estaba a sueldo de un gerente ingles... Graves caballeros que
hablan vivido vendiendo el patrimonio nacional, declaraban
solemnemente que el pueblo habia sido corrompido por la demagogia y
ante cada nueva desventura electoral concretaban su opiniébn en una

frase lapidaria: jQue pais de mierda!“°

2) Imagen del menor y el rol del Estado a su respecto en la

Doctrina Tutelar

La infancia tal cual la conocemos hoy en dia es producto de la
modernidad y de sus transformaciones sociales, politicas, culturales y

econdémicas, atravesadas todas ellos por el trabajo como eje central.

El periodo del auge del positivismo criminologico coincidié con el
momento en que se construyod la concepcion moderna de la infancia, en virtud
de lo cual encontramos en sus cimientos ideas positivistas. La constitucion de

la categoria infancia nace con la necesidad de su “administracion”. Esta

40 Juaretche, Arturo: “Forja y la década infame” (A. Pefia Lillo) pagina 171, citado en 4° Bozzi,
Carlos A. (2006), Cien afios de una ciudad sin futuro, Ediciones Suarez, Mar del Plata, Pag.
86.
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vinculada con la dimension publica del nifio, con la asuncion por parte del

Estado del “problema de la minoridad”.

El positivismo nutrié el debate sobre la infancia en los primeros afios del

siglo XX.

“No es posible pensar los saberes que instituyeron, legitimaros y
compartieron los actores del Paradigma del Patronato sin aludir al
Positivismo Criminolégico primero y luego al Positivismo Pedagdgico y al

saber de la Asistencia Social”*!

La Doctrina tutelar ve en el delito, como el positivismo criminélogo, un
ente natural tan fatal como la vida y la muerte. El nifio se encuentra
determinado por factores bioldégicos de naturaleza sobre todo hereditaria,
psicoldgicos y sociales hacia el delito. Segun los distintos autores prevaleceran
unos sobre otros. Mientras que Lombroso ponia el acento en factores
antropolégicos, Garofalo lo hacia en los psicolégicos y Ferri en los sociolégicos.
Este ultimo ha tenido una gran acogida en la comunidad cientifica argentina de

la época.

En este esquema, el sistema penal se sustenta no sobre el delito y la
clasificacion de acciones delictuosas, sino sobre el autor del delito y la
clasificacion tipolégica de autores. El delito es un sintoma de la personalidad

del autor que debe ser tratado. La indagacion no se orienta a la averiguacion

4l Domenech, E. Ernesto y Guido Maria Liliana (2003), El paradigma del Patronato. De la
salvacion a la victimizacion del nifio, La Plata, Editorial de la Universidad de La Plata, p. 123
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del hecho y la responsabilidad (la cual no existe desde que no hay libre
voluntad en el sujeto) sino a determinar el tratamiento adecuado para cada

caso.

Al carecer el nifio de libre albedrio la pena no puede reposar sobre la
responsabilidad moral. Por lo cual la pena sera reemplazada por medidas
predominantemente curativas y reeducativas con una duracion sujeta a las

necesidades del “tratamiento”.

La teoria sobre las causas de criminalidad desarrollada por los
positivistas se basd en la observacion clinica de personas sobre las cuales
habian operado los mecanismos selectivos del sistema penal. La pertenencia a

diversos estratos sociales resultd decisiva.

En el pais se implementaron estrategias tendientes a superar las
manifestaciones de desagregacion social a través de la observacién y la
clasificacién.*?> A fines de siglo XIX y principios de siglo XX se realizaron

diversos estudios en este sentido sobre la infancia abandonada-delincuente.

Una figura clave del positivismo nacional fue José ingenieros, quien

marcé casi un siglo el pensamiento argentino y latinoamericano sobre la

42 Aversa, Maria Marta, (2006), “Infancia abandonada y delincuente. De la tutela provisoria al
patronato publico (1910-1931)”, en Las Politicas sociales en perspectiva histérica. Argentina,
1870-1952, Daniel Lvovich y Juan Suriano editores, Buenos Aires, Universidad Nacional de
General Sarmiento, Ed. Prometeo libros, Pag. 96
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cuestion criminal. Influencioé profundamente (entre otros autores positivistas) las

practicas de los organismos estatales de control. 43

El programa de Ingenieros planteaba tres momentos: etiologia criminal,
clinica criminologia y terapéutica criminal. La pena percibida como terapéutica
debia asegurar la defensa social a través de actividades preventivas y el
aislamiento en instituciones de distinto tipo segun el grado de peligrosidad de

los delincuentes.

A diferencia de Lombroso y Ferri, creia que los estudios sobre las
causas de la delincuencia debian centrarse en la psicopatoldgica (motivo de
disenso con esos dos autores en el V Congreso Internacional de Psicologia,
Roma, 1905). Para él el acto antisocial es resultado de un funcionamiento
psiquico anormal. Estas anormalidades pueden ser normales, intelectuales o

volitivas. Pero siempre seran psicopatologias.

Ingenieros tuvo numerosos cargos publicos ligados con la criminalidad.
Fue el director del Servicio Policial de Observacion y Reconocimiento en el
Deposito de Contraventores varones “24 de Noviembre” creado en 1897. En
1902 fue nombrado director de la Clinica de Psiquiatria Forense creada en el
mismo Depdsito. En 1903 incorpord a la Clinica un laboratorio de Psicologia
experimental. En 1906 dirigio la oficina de psicologia y antropometria en la

Penitenciaria Nacional.

43 Anitua, Gabriel Ignacio, “El positivismo criminolégico en América Latina y la trascendencia de
Ingenieros”
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Realizo una investigacion sobre el empleo de la nifiez en la difusion de
los periddicos, para el cual reunié cerca de quinientos boletines de observacion
directa realizadas en los periddicos y en los depdsitos de menores
contraventores y en refugios de la ciudad de Buenos Aires.* En su trabajo
distinguia entre tres grupos de nifios: industriales, adventicios y delincuentes
precoces. EIl producto de este trabajo se volco en el texto titulado “Los nifios

vendedores de diarios en nuestra delincuencia precoz”.*

Con su “investigacion cientifica” sobre los nifios vendedores de diarios
enlazo solidamente al nifio pobre, en situacion de calle, vendedor ambulante, a
la imagen del nifio delincuente.*® Agote cité este trabajo de Ingenieros en su
discurso de 1912 y receptd sus conclusiones en la ley 10.903 al definir la figura
clave del Patronato: el abandono material o moral, o peligro moral. En su art.
21 incluye en este supuesto la situacion de los niflos menores de 18 afios de
edad que “...vendan periédicos, publicaciones u objetos de cualquier naturaleza

que fueren en las calles o lugares publicos...”

El nifio vendedor de diarios como imagen paradigmatica del nifio pobre,
se transformé en la imagen del nifio delincuente. Agote adelantaba su opinion

en la sesién de diputados del 28 de agosto de 1919:4’

44 Aversa, Maria Marta, (2006), Ob. cit. Pag. 93

45 Ingenieros, José, “Los nifios vendedores de diarios en nuestra delincuencia precoz’, en
Anales del Patronato de la Infancia, Afio Xlll, Buenos Aires, 1904 citado en Aversa, Maria
Marta (2006), ob. Cit, pag. 93/94.

46 Ingenieros, José (1906), “Los nifios vendedores de diarios y la delincuencia precoz. (Notas
sobre una encuesta efectuada en 1901)”, Archivos de Psiquiatria, Criminologia y ciencias
afines, VII, Buenos Aires, 1908, pp. 329-348.

47 citada en Ponce Gustavo Daniel (1999), Ob. cit., Pag.. 21
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‘Las etapas de esta carrera de la vagancia y el crimen son las
siguientes: los padres mandan a los nifios a vender diarios, y el primero,
segundo y tercer dia recibe el producto obtenido de la venta. Pero en
seguida los nifios juegan el dinero o se lo gastan en golosinas y cuando
llegan a sus casas; el producto de la venta se halla muy disminuido.
Entonces los padres los castigan, y después de dos o tres correcciones,
generalmente un poco fuertes, resuelve el nifio no volver a su casa y
viven robando en los mercados y en los mataderos, durmiendo en las
puertas de las casas, y fatalmente caen a la vagancia y después en el

crimen.”

“Yo, sefor presidente, considero que todas las leyes de
proteccion a los menores, el patronato de los mismos, van a fallar sino se
establece una manera perfectamente definida y terminante la prohibicion
absoluta para los menores de cierta edad, de los trabajos en la via
publica. ...trabajen en la via publica, incluyéndose a los vendedores de
diarios y publicaciones, lustrabotas y todos esos pequefios falsos oficios
en que trabajen los nifios y que no sirven sino para fomentar la vagancia
primero y el crimen después, que se consideran, digo, casos de
abandono material y moral, en cuyo caso el estado es el que se encarga

del tutelaje de estos nifios abandonados moral y materialmente”

Como sefialaramos anteriormente, en la Provincia de Buenos Aires las
tareas en la via publica realizadas por menores fueron reglamentadas por
decreto. Los menores, para trabajar en la calle, debian tener una habilitacion
de la DGPI y estar incorporados en el registro de los menores que ejercian

oficios.
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Ingenieros no fue el Unico que contribuyo a consolidar esta vinculacion
entre “nifo callejero” y delincuente. Carlos Arenaza* tuvo un aporte relevante
en esta misma direccion. RealizO observaciones y estudios en la Oficina
Medico-Legal de la Prision Nacional y la Alcaldia de Menores correspondientes
a nifos procesados con anterioridad a la vigencia de la ley 10.903, intentando
demostrar que la delincuencia y la reincidencia eran rasgos distintivos entre los

nifios que vivian en la calle o desarrollaban oficios en la via publica.*®

Juan A. Argerich, Osvaldo M. Pifiero y Arturo Reynal O Conor (Comision
Nacional de Carceles) realizaron un informe de los “Menores en la
Penitenciaria” en 1892 sobre los menores detenidos en la via publica, ya sea

por abandono o por la comisién de un ilicito, trasladados a la Penitenciaria.>®

El estigma se construyo sobre el menor entendido como nifio en riesgo,
influenciable, débil, delincuente o potencial delincuente (en peligro moral). Se lo

define por comparacién con una perspectiva adultocéntrica en forma negativa,

48 Algunas de sus obras son: “Menores delincuentes. Clasificacion y estudio médico-
psicoldgico” publicado en 1923 en la Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal;
“Menores abandonados y delincuentes: legislacion e instituciones en Europa y América”. 3
volumenes. Libreria y Editoral La Facultad, Bs. As. 1929/1931/1934; “La delincuencia juvenil y
su legislacién en América”, Boletin de la Union Panamericana, tomo 65, Washington 1931; “La
infancia abandonada y delincuente y la ley Agote” Anales del Instituto Popular de Conferencias.
-- Vol. 18, 1932; “Hogares de perseverancia” “Prolongacion de la accion tutelar de los
egresados” Boletin de la Unién Panamericana, tomo 65, Washington 1934, trabajos efectuados
en el Congreso de 1933; “La detencidn provisoria de los menores sometidos al proceso” en
Revista de criminologia, psiquiatria y medicina legal, afio XXl No. 132, Bs. As., 1935;
“Debemos imitar lo bueno en materia de prevenciéon de la delincuencia infantil”’, Revista Viva
Cien Anos N° 10, p. 623 a 644, Bs. As. Julio 1935; “Establecimientos para la detencion
provisoria en Revista Infancia y Juventud”, No. 3, Bs. As. 1937, “Valorizacion de los factores
tipologicos y sociolégicos en las reacciones antisociales de los menores” en Infancia y
Juventud, No. 8, Bs. As. 1938; “Infancia abandonada y delincuente. Su asistencia social’, La
Naciéon, 11/10/1941; “El Patronato Nacional de Menores, su accion en favor de la infancia
necesitada” en Anales del Instituto Popular de Conferencias. -- Vol. 28, 1942, Trabajo
presentado por la Comisién de la Infancia del Museo Social junto a Juan José O connor.

49 Aversa, Maria Marta, (2006), Ob. cit. Pag. 94

50 Aversa, Maria Marta, (2006), Ob. cit., Pag. 98
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por lo que no tiene, no sabe 0 no es capaz (in-fante; in-maduro, el in-capaz).
Estas faltas o carencias son atribuidas al nifio o joven como parte esencial de
su ser. Se es menor de tal manera, y cuando se es menor se es inseguro,
incompleto, peligroso, “lo que es en su propia naturaleza, en razén de su

constitucion, de sus rasgos de caracter o de sus variedades patoldgicas” 5t

Lombroso describia al nifio, a comienzos del siglo XIX, como

“un ser privado de sentido moral, con los caracteres asignados al

In €

loco moral y al criminal nato, con idéntica violencia pasional” “un ser

antisocial, absolutamente libre y carente de frenos morales, que debe
pasar a la etapa del ser social, con libertad relativa y dotado de frenos

morales”>?

El nifio abandonado o en riesgo y el nifio en conflicto con la ley penal
provenian del mismo estrato social. Se consideraba que las razones de
existencia de unos y otros eran las mismas. Motivo por el cual para solucionar
sus problemas eran idoneos los mismos instrumentos. El Estado podia
secuestrar al nifio por su conducta antisocial o peligrosa aun antes de que

cometiera un delito.

51 Foucault Michel (2000), Los anormales, Fondo de Cultura Econémica de la Argentina S.A.,
Buenos Aires

52 Citado en Vifias Raul Horacio (1983), Delincuencia Juvenil y derecho penal de Menores,
Buenos Aires, Ed. Ediar S.A., p. 275, Lombroso, cesare, L'uomo delincuente, ed. 18897, T. 1,
pag. 99 y sgtes. Citado en Vifias Raul Horacio (1983), Delincuencia Juvenil y derecho penal de
Menores, Buenos Aires, Ed. Ediar S.A., Pag. 275

45



3) Marco normativo de la Doctrina Tutelar:

Si bien la justicia de menores en la Provincia de Buenos Aires se
organiza a fines de la década del 30, principios de la década del 40, la
articulacion de un sistema racional de intervencién penal respecto a la infancia

comenzo a consolidarse a principio de siglo XX.

El Cédigo Penal 1886 (15/11/86)°3, primer Cédigo Penal de la Nacion,

establecio la irresponsabilidad total hasta los 10 afios y de los 10 a los 14 el
juicio de discernimiento (primera y Unica vez que se utilizé la formula bioldgico-
psicolégica en la legislacidbn argentina). En caso de comprobarse dicho
discernimiento se aplicaba la legislacidon penal comun. Se preveia una pena
disminuida. No preveia las medidas tutelares. A partir de los 14 afios se
aplicaba el derecho penal general (art. 80). La edad era una causa de

atenuacion calificada

No se admitia condena para el caso de los delitos culposos, aun que

preveia correcciones domesticas y vigilancia en caso de que fuera necesario.

Se critico a este Caodigo el criterio del discernimiento y la concepcion
retributiva, asi como la falta de respuesta (de medidas), respecto de aquellos

menores que han actuado sin discernimiento.

53 Este fue el primer Cddigo Penal de la Nacion. Es producto del Proyecto elaborado por
Tejedor con algunas reformas. Sus fuentes fueron el Cédigo Espafiol y el Codigo de Baviera.
Fue sancionado el 15 de noviembre de 1886, y empez0 a regir el 1 de marzo de 1887.
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“Con un rigido concepto de defensa social y considerando
“peligrosos” a los niflos y a los jévenes propugnan el abandono de

aquella teoria y, por ende, del juicio de discernimiento.”>*

En ese momento histérico, en Estados Unidos se desarrollaba una
corriente en torno a la infancia promovida por el movimiento de los “salvadores
de los nifios”, la cual confluyd en la creacién del primer Tribunal de Menores

en Chicago, lllinois, en el afio 1899,

A la luz de este nuevo movimiento mundial, en la Argentina se critica
fuertemente al Codigo de 1886 por no haber incorporado medidas tutelares.

Empiezan a esbozarse proyectos de reforma del Codigo y leyes especificas.

El 21 de octubre de 1919 se sanciono la ley nacional 10.903 (Ley del
Patronato o Ley Agote). Esta ley fue el primer estatuto sobre menores en el

pais. Codifico y reglamento la intervencion publica en el rea de la nifiez.

En la sesion de la Camara donde se trataba el proyecto de dicha ley
Agote, su autor, decia “no era posible pensar en la represion del crimen en la
ciudad de Buenos Aires si no se comenzaba por entender el problema de la

ninez”.

Esta ley marca una preocupacion ascendente de la politica publica

nacional y la legislacion positiva en torno a la infancia. Reforma el codigo civil

54 Larrandart Lucila (1991), Ob. cit., Pag. 30
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en lo relativo a la representacion y las leyes de jurisdiccion y procedimiento de

la capital y entonces, territorios federales. Limita las potestades paternas.

En el aspecto penal dispone que en la jurisdiccion federal y ordinaria de
capital y territorios nacionales, los jueces correccionales conoceran en unica
instancia en los juicios sobre faltas de menores de 18 afos. Podran disponer
preventivamente durante el proceso y definitivamente al resolverlo hasta los 21
afios de edad de los menores, imputados o victimas del delito, si se hallaren

abandonados moral o materialmente o en peligro moral.

Con esta ley el Estado asume un rol protector y educativo frente a la
minoridad en “estado de peligro’. La intervencion del Estado queda
institucionalizada a través del Patronato de Menores. Crea la infraccion de

abandono del menor, con caracter de infraccion local.

Como se advierte la ley trata tanto temas civiles como penales, asi como

sustanciales y adjetivos.

El Cédigo Penal de 1921 (vigente hasta hoy con reformas parciales),

en el Titulo V del Libro Primero correspondiente a la Imputabilidad, dedicaba
los articulos 36 a 39 a los menores de edad. En el art. 36 fijaba el limite minimo
de la edad, estableciendo que era no punible el menor de 14 afios. En relacion
a los menores de entre 14 afios y 18 establecia en el art. 37 C.P. un régimen

especial, determinando la aplicacion de una medida de seguridad o de una

55 Surge del proyecto de reforma de 1917 de la Camara de Diputados con las reformas del
Senado, el cual a su vez habia utilizado de plataforma el proyecto de 1906 de la comision
integrada por Pifiero, Rivarola, Beagley, Saavedra, Moyano Garcitua y Ramos Mejia.
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sancion atenuada (en relacion a la prevista para los adultos) teniendo en

cuenta la pena prevista para cada delito (si admite o0 no condena condicional).

Incorpora el “criterio objetivo” que mantiene la ley 14.394 y la 22.278,
el cual no se funda en el sujeto, sino en la gravedad objetiva del hecho. Basa la
punibilidad en la levedad o gravedad del hecho, en atencién al tipo y monto de
pena previsto por el Codigo Penal. Advierte Jiménez de Azla la influencia de la

doctrina de la peligrosidad en la regulacién del Cédigo.®’

Los movimientos sociales y humanistas en torno a la proteccion de la

infancia abrevaron en la Ley 14.394 (22/12/54), que ha sido considerada

fundamental en el nacimiento del Derecho de Menores. Acentuo la intervencion
judicial y presentd marcados acentos tutelares y pedagogicos. ElI Poder
Ejecutivo en el mensaje de elevacién del proyecto al Senado de la Nacion
expresO “La idea que prima en el proyecto — articulos 1 a 13 — es la de
sustraer a los menores del Cddigo Penal para ser sometidos a su régimen
especial...”® Esta ley regula la situacion del menor de edad “que incurriere en
un hecho que la ley califica como delito”. Deroga los articulos 36 a 39 del
Cdbdigo Penal de 1921. Establece un régimen respecto a los menores de 16
afos y los jovenes de entre 16 y 18 afios cuando se les imputa delito de accion
privada o sancionado con pena de un afio 0 menos de privacion de la libertad,

multa o inhabilitacion (art. 1 y 3), y otro para los jévenes entre 16 y 18 ante la

56 Soler Sebastian (2000), Derecho Penal Argentino, Actualizadlo Guillermo J. Fierro, Buenos
Aires, Ed. Tea, 112 edicion, T. Il, p. 40 Pags. 62/63

57 Citado en D Antonio, Hugo (1992), El menor ante el delito, Ed. Astrea de A. y R. Depalma
SRL, p. 104, Jiménez de Asua Luis, “El nuevo Cddigo Penal argentino y los recientes
proyectos complementarios ante los modernas direcciones del derecho penal, Pag. 194.

58 Diario de Sesiones de Camara de Senados de la Nacién, Mensaje del Poder Ejecutivo, p.
125, Bs. As. 14/12/54.
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imputacion de delitos de accion publica penados con pena privativa de la
libertad mayor a un afio. Introduce asi otro supuesto de no punibilidad
vinculado con la gravedad del hecho y no con la capacidad psiquica, volitiva o

valorativa del autor.

En todos los casos el juez debe comprobar el hecho. Pero ademas de
ello (sin aludir a la autoria) la ley exige que el juez tome conocimiento personal
y directo no solo del menor, sino también con las personas que lo tienen a su
cargo (padres, tutores o guardadores), de sus condiciones familiares y el
ambiente en el que se desarrolla. En caso de considerarlo necesario puede
disponer de la internacién del nifio o joven para “su mejor examen.” En virtud
de este examen, el juez “podra” dejar al nifio con sus padres o tutor, someterlo
a un régimen de libertad vigilada o, en el caso de que entienda que se hallare
abandonado, falto de asistencia, en peligro material o0 moral o presentare
graves problemas de conducta, proceder a su internaciébn en un instituto

adecuado.

La ley 21.338 (B.0.01/07/76) volvié a fijar en 14 afios el limite de la
imputabilidad. La Ley 22.278 (B.O. 28/08/80 mod. Ley 22.803-05/05/83),
régimen vigente en la actualidad, mantiene la misma identidad teleoldgica que
la ley 14.394. Cambia la ubicacion del régimen penal minoril, de una ley
complementaria del Codigo Civil a una del Codigo Penal. La ley 22.278 deja
subsistente como minimo la edad de 14 afios, que es elevado a 16 por la ley
22.803, hasta el dia de hoy. La ley no habla de imputabilidad o inimputabilidad,

sino de punibilidad o no punibilidad. A diferencia de la ley 14.394 no hace
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ninguna referencia respecto de los mayores de 18 afios (salvo el art. 10 en

relacion a la ejecucion de la pena privativa de libertad).

En el mes de junio del 2010 el Comité de los Derechos del Nifio
seguimiento de la CIDN®%, manifestd su profunda preocupaciéon por la continua
aplicacion de la Ley 22.278, en particular respecto a la posibilidad de detener a
los nifios. A la fecha se han presentado numerosos proyectos de reforma a
esta norma sin que ninguno llegue a convertirse en ley. Actualmente uno de
ellos se encuentra en tratamiento en la Camara de Diputados, luego de haber
sido aprobado por unanimidad en el Senado Nacional el 8 de julio del 2009, en
total silencio y sin discusion publica. La aprobacion fue en general, debera

tratarse cada articulo.

Argentina es el Unico pais de Latinoamérica que no tiene una Ley Penal

Juvenil adecuada a los estandares de la CIDN.

En la Provincia de Buenos Aires la ley 4664 ordend el proceso judicial

para los menores de edad.

Magistrados y legisladores atribuyen como fuente de inspiracion de la ley
la Primera Conferencia de la Infancia Abandonada y Delincuente, celebrada en
Buenos Aires en el afio 1933. La misma fue organizada por Jorge Coll, en ese
momento Presidente del Patronato Nacional de Menores. Justo V. Rocha,

delegado por la Provincia de Buenos Aires y presidente del Patronato

59 Comité de Derechos humanos, 98° periodo de sesiones, Nueva York, 22 de Marzo de 2010,
CCPR/C/ARG/CO/4, “Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo
al articulo 40 del pacto”, http://edant.clarin.com/diario/2010/04/19/um/informeonu.pdf
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Provincial de Menores, recoge las conclusiones expuestas y las concreta en
proyectos de ley sobre proteccion a la infancia y tribunales para menores al

incorporarse al Senado de Buenos Aires.%°

La base doctrinaria de la ley 4664 esta conformada por los antecedentes
de los Tribunales de Menores de E.E.U.U., Francia y Bélgica; la legislacion
extranjera (en particular la ley de Massachusse del afio 1863, de Nueva York
del afio1892, de lllinois del afio 1899 y la legislacion italiana); los congresos,
articulos y encuestas en torno a la nifilez abandonada y delincuente que se
generaron a partir de la ley 10.903; el Congreso de 1924 reunido por el Museo
Social, la Conferencia de Washington de 1930, la Declaracion de Ginebra de
1932 formulada por la Union Internacional de Ayuda a los nifios, la Primera
Conferencia Nacional sobre Infancia abandonada y delincuente realizada en
1933, las ideas del Dr. José Maria Paz Anchorena, Coll®* y Antelo y la
produccion doctrinaria de especialistas que se divulgd en las conferencias y

congresos.

La ley 4664 establecia en su art. 8 que:

“Los Tribunales de menores conoceran en Unica instancia:

a) cuando aparecieren como autores o participes de un delito
menores de 18 afios, a los efectos de su sancién y procurar la correccién

del menor.

60 Sora Carlos, UNLP, “Salvando a la nifiez”: huellas en la constitucién del Tribunal de Menores
en la Provincia de Buenos Aires (1918-1942), p. 3

61 Creador junto a Eusebio Gomez del proyecto de codigo penal de filiacion positivista
presentado al Ministerio de Instruccién Publica en 1937,
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b) cuando la salud, seguridad, educacién o moralidad del menor
de 18 afios se hallare comprometida por actos de inconducta,
contravenciones o delitos de sus padres, tutores, guardadores o terceros,
o por infraccién a las disposiciones legales referentes a la instruccion y al
trabajo, o cuando por razones de orfandad o cualquier otra causa,
estuviesen material o moralmente abandonados, corrieren peligro moral o
estuvieren expuestos a ello; para deparar proteccion o amparo y procurar
educacién moral e intelectual al menor, y para sancionar en su caso la
inconducta de sus padres, tutores o guardadores conforme a las leyes

que rigen en materia de minoridad o a las disposiciones de esta ley.

¢) cuando actos reiterados de inconducta de menores de 18 afios,
obliguen a sus padres, tutores o guardadores a recurrir a la autoridad;

para corregir y educar al menor.”

La misma ley en el art. 14, al regular el interrogatorio al menor

establecia:

“‘Cuando el menor comparezca ante el tribunal, el juez le
interrogara personalmente sobre las particularidades de la causa, si se le
imputase delito o falta, pero en todos los casos su interrogatorio tendera
a conocer la capacidad mental, afectividad, tendencias, habitos y demas

circunstancias de orden psiquico o de ambiente referente al menor...”

Concluida la indagatoria la ley dispone que se corroboren los

antecedentes del menor de edad, se encomiende informe de concepto vida y
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ambiente, si es que ya no se hubiere hecho, examen médico psicolégico del

menor (art. 15).

Dispone el art. 17 que:

“El informe médico psicolégico, obligatorio en todos los casos,
versard sobre las condiciones actuales de salud del menor, sus
antecedentes hereditarios, como asi datos sobre enfermedades sufridas
0 que hayan padecido sus padres o hermanos. Debera consignar
igualmente los datos antropoldgicos, un diagndstico sobre las
caracteristicas psicoldgicas del menor y un dictamen acerca del destino u

ocupacién apropiadas a su naturaleza.

Con todos estos antecedentes se compilara una ficha biogréafica
individual que sera completada con examenes anamnésicos, psicolégicos
y psiquiatricos indispensables para determinar la personalidad intelectual

del menor.”

La libertad durante el proceso dependerd de que el menor no se
encuentre “...material o moralmente abandonado o en peligro moral...” En este

ultimo caso:

“...se encomendara su guarda a una institucion o establecimiento
cuya superintendencia ejerza la Direccion general de proteccion a la
infancia o podra dejarselo a sus padres, tutores o guardadores cuando
sean personas de reconocida honestidad y no les fuese imputable

responsabilidad alguna, aunque sea indirecta, en la conducta del menor.
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El menor bajo proceso, a quien no se acuerde la libertad
provisoria, cumplira la detencion en establecimientos especiales
dependientes de la Direccién general de proteccion a la infancia.”

La sentencia”

“...expresara los hechos que declare probados, pareciendo la
prueba de acuerdo a su conviccion sincera y teniendo principalmente en
cuenta la condicion psicolégica del menor que resulte de todos los

elementos de juicio reunidos en la causa...”

El Dr. Justo V. Rocha defendié el régimen tutelar de la ley 4664 en los

siguientes términos:

“...como no ha de ser Sefiores Senadores, evidente esa teoria
cientifica y como no ha de ser bondadosa y eficaz la teoria con respecto
al nifio, si hoy en dia la escuela positiva de derecho penal trata de
reformar al hombre para quien las penas han perdido el caracter de
castigo, para ser cada vez mas medidas de seguridad para la sociedad y

de reforma para los penados.”82

Puede observarse que la normativa citada habilita la intervencion del
sistema penal en virtud de la peligrosidad del nifio mas alla del acto criminal y
de su responsabilidad en él. Esto resulta aun mas nitido en la regulacion legal
de la situacion del nifio no punible, respecto del cual el Estado ha renunciado a

la persecucion penal y a la eventual aplicacion de una pena. Veamos este

62 Calvo, Jacinto E., Ob. cit., p. 60
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supuesto a modo de ejemplo: El informe de elevacion del Proyecto del Codigo

Penal 1921 dice respecto al nifio no punible que

“...teniendo en cuenta que el delito cometido por un nifio es una
manifestacion de anormalidad, la sociedad debe tomar sus precauciones
ante la presencia de este sintoma morboso...Las medidas consistiran en
la colocacion en un establecimiento destinado a la correccion de
menores, siempre que el tribunal creyese peligroso dejarlo en poder de

los padres, tutores, guardadores u otras personas”

El art. 36 C.P. (1921) admitia respecto a los nifios inimputables su
“colocacion” en un establecimiento destinado a la correccion de menores hasta
los 18 afos, los cuales podian prolongarse hasta los 21 si la conducta del
menor daba a suponer que se trata de un sujeto “pervertido o peligroso”. La ley
14.354 en su art. 2 establecia respecto de los mismos que el juez podia
disponer un régimen de libertad vigilada o su internacion en un instituto
adecuado. Finalmente el art. 1 parr. 2° de la ley 22.278 autoriza al juez a la
colocacion del menor en un lugar adecuado para su mejor estudio durante el
tiempo indispensable y si de esos estudios realizados resultare que el menor se
halla abandonado, falto de asistencia, en peligro material o moral, o presenta

problemas de conducta, autoriza la disposicion definitiva del nifio.
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3) Organismos ejecutores de las politicas publicas de la

infancia:

a) La Policia:

Cuando se crea un fuero especializado en Menores en la Provincia de
Buenos Aires a través de la ley 4664, se crea un O6rgano jurisdiccional
especifico, el Tribunal de Menores, a cargo de “..jueces letrados, casados, de
30 afos de edad, por lo menos, y especializados en la materia...” (art. 1 ley
4664), con un medico especializado en psicopedagogia y dos visitadores
especializados (art. 2 ley 4664), con un funcionario especifico, el Asesor de
Menores, que defendera los intereses sociales y del menor de edad (para la ley
es un solo interés). Pero esta especializacién no alcanza a la policia, instituciéon
gue actla en los primeros momentos del proceso penal y que define de una

manera sustantiva su suerte.

La ley 4664 establece respecto a la intervencion policial que:

“El funcionario policial que tenga conocimiento de un delito
atribuido a un menor de 18 afos, lo comunicara al tribunal que
corresponda dentro de las veinticuatro horas con una informacion
detallada sobre la denuncia, nombre y domicilio de personas y demas
datos Utiles a la investigacién. Sin perjuicio de ello y hasta tanto el
tribunal intervenga, tiene el deber de prevenir recibiendo las
declaraciones necesarias y labrando las actas de comprobaciones,
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secuestros, y demas diligencias indispensables a los fines de establecer

breve y sumariamente la existencia del delito y la intervencién del menor.

Todas estas actuaciones se realizaran con la reserva y cuidados

necesarios a fin de preservar el concepto moral del menor.“ (art. 10)

“Tan pronto surjan indicios vehementes de la existencia del delito,
cuya sancion pueda ser pena corporal, y motivos fundados para creer
que el menor es su autor o participe, el tribunal o el instructor que
practique la investigacion, decretara su detencidén y ordenara una amplia
informacion de concepto, medios de vida y ambiente concernientes a la
persona del menor, sus padres, tutores o guardadores, solicitando de
quienes corresponda testimonio de la partida de nacimiento del menor.”

(art. 11)

“Al hacerse efectiva la detencién de un menor por un funcionario
policial, se le hara saber la causa y de inmediato telegraficamente, el
instructor comunicara esa circunstancia al tribunal quien podra ordenar la
libertad provisoria del menor en forma determinada en el art. 18,
indicando la fecha y hora en que deberd comparecer ante el tribunal, o
con citacion del asesor de menores lo hard conducir a su presencia
dentro de las 48hs., acompafiado por el instructor o el secretario de la

instruccién con remisién de las actuaciones...”(art. 13)

Era el agente policial el primero que tomaba contacto con la noticia
criminal y con el menor de edad al recepcionar la denuncia o tomar

conocimiento del delito. Actuaba e instruia por Motus propio la causa hasta que
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el Tribunal tomaba intervencion. Estaba facultada para decretar la detencion.
Era también la policia la que realizaba el informe de concepto, medios de vida y
ambiente, tan relevante en el proceso de menores. Es decir que su actuacion,

sin ser visible en el expediente, podia determinar la suerte del imputado.

Existe un universo de practicas que involucran el accionar policial y que
definen en gran medida el funcionamiento del sistema penal de las cuales no

hay registro oficial.

La instruccion de los sumarios era una gran herramienta de poder de los
comisarios desde la creacion misma de la policia de Buenos Aires a pocos
afios de la independencia.®® Fresco intent6 limitar este poder dando autonomia
a la Divisién Judicial de la policia contemplada en ley 4646. Sin embargo, la

resistencia al proyecto en el ambito legislativo frustro la iniciativa oficial.

El accionar policial tenia un amplio espectro. Por ejemplo, para
conseguir empleo en muchos casos eran indispensable contar con un
certificado de buena conducta. Para circular por el territorio provincial se
requeria de la cédula de identidad de la provincia de Buenos Aires, el cual
debia completarse con la inclusion de cada bonaerense en el “Registro Policial
de Vecindad” creado por decreto del gobernador Fresco. La policia habilitd
también registros de reuniones publicas. Se dispuso incluso la vigilancia
especial de los “picnics” y actividades juveniles al aire libre para “evitar la

propaganda comunista”.

63 Barreneche Osvaldo (2007), Ob. cit., p. 9. Tema desarrollado por el autor en el libro Dentro
de la ley, TODO. La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa formativa del sistema penal
moderno de la Argentina, La Plata, Ediciones Al Margen, 2001.
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La policia debia detener a todos los menores que ejerzan la mendicidad
callejera por disposicion del Tribunal de Menores de la Plata con jurisdiccion en

todo el territorio de la provincia. %

La conduccion policial y las autoridades politicas y de seguridad a nivel
municipal y local, mas alla de sus enfrentamientos, tenian un objetivo comun: la
persecucion ideoldgica. El gobierno entendia que el Partido Comunista se
habia infiltrado en diversos organismos politicos, sociales y culturales
aparentemente inofensivos y especialmente en los sindicatos obreros de la
Provincia. Una de las primeras medidas del gobernador Fresco fue la de
decretar la represion del comunismo. La policia tuvo un rol destacado en dicho

objetivo.

La policia no tenia formacion profesional, sus actividades eran
desorganizadas y el abuso de poder frecuente. La prensa se ufanaba de
encontrar y reportear a un profugo criminal mientras la policia no lo podia
hallar, y difundia informacion sobre estos casos que la policia no habia logrado

obtener.

Los comisarios respondian a los caudillos conservadores locales, cuyos
nombramientos les debian y a quienes reconocian como superiores
inmediatos. Los nombramientos del personal se realizaban en cada

jurisdiccion, no existia una escuela de policia. Muchas de las personas

64 Diario La Capital de Mar del Plata, 28 de junio de 1939, p. 3.
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incorporadas a la policia contaban con antecedentes penales o eran individuos

al servicio de facciones politicas locales.

Las medidas y resoluciones de la jefatura de policia tenian plena
aplicacion en el edificio mismo donde esta funcionaba, en menor medida entre
las comisarias y dependencias de la ciudad de La Plata, y mucho menor o
ninguna por la mayoria de los policias que se desempefiaban en otras
jurisdicciones y partidos de la provincia. Téngase presente que el Tribunal de
Menores de Capital No. 1 (en el periodo de 1939 a 1942 que nos convoca)
tenia asiento en la ciudad de La Plata, pero recibia sumarios de toda la
provincia.

Fresco, a poco de asumir intenté implementar reformas en la policia. Sin
embargo el gobierno de Fresco y la jefatura policial de Ganduglia terminaron
antes de que pueda concluir la reorganizacién policial con la intervencién
federal a la provincia de Buenos Aires el 7 de marzo de 1940. El proceso de
centralizacién encarado quedo trunco. EI mismo fue retomado a partir del golpe

militar de 1943 y especialmente al inaugurarse el periodo peronista en 1946.

Es sin duda relevante a los efectos del control penal infanto-juvenil la
forma en la que trabajaba la policia, sus procesos de seleccién y de vinculacion

con los menores.

En los expedientes seleccionados se evidencia una importante
intervencion de la policia. Se advierte cierta autonomia respecto del juzgado,

ello probablemente debido a su inmediacion con el lugar del hecho y sus
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protagonistas, a veces distantes del Tribunal. Las instrucciones del Comisario
en su forma no difieren de las del juez. En virtud de la ley y de las constancias
resuelven cuestiones relativas a la prevencion, incluso la comparecencia del
imputado ante la instruccion. La falta de aclaracion en la mayoria de las firmas

en el expediente da lugar a la confusion entre despachos policiales y judiciales.

Normalmente se da una primera declaracion en sede policial, ante la
presencia de un testigo y sin defensa. En todas las causas el menor ha
confesado. A diferencia de lo sucede en la justicia penal juvenil actual, son

excepcionales las causas iniciadas con una detencion “in fragantti”.

La aplicacién de la reincidencia posibilitaba la mayor intervencién o
internacion en atencién al art. 26 CP, aun que la libertad del juez en la faz
“protectoria” hace innecesario recurrir a este recurso. A diferencia de lo que

ocurre en la actualidad, existia el prontuario respecto a los menores de edad.

La internacién asistencial provisoria procedia usualmente ante el pedido

del responsable del menor, generalmente su la madre.

La utilizacion instrumental de la instruccion de sumarios como
herramienta de poder sumado a la autonomia policial y a la conviccion
arraigada en muchos funcionarios de que la policia debia actuar enérgicamente
para contrarrestar la “lentitud de la justicia penal y sus consecuencias”®® resta

verosimilitud a la actuacion “declarada” de la policia en el expediente judicial o

65 Dr. L. Gambara (1938), “La represion”, Revista Policial de la Provincia de Buenos Aires, La
Plata, octubre de 1938, p. 65-69 citado en Barreneche Osvaldo (2007), Ob. cit., p. 10.
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permite sospechar al menos de su convivencia con un actuar informal no

registrado.

La persecucion del comunismo y la identificacion de los inmigrantes
fundamentalmente espafioles e italianos como portadores de ideas socialistas y
anarquistas nos dan un dato sobre la selectividad del actuar policial. Veremos
mas adelante que muchos de los nifios respecto de los cuales interviene la

justicia de menores son hijos de italianos y espafoles.

b.- Tribunal de Menores

Los tribunales de menores son una organizacion de la modernidad. Es
exportada de Chicago al mundo entero a partir de 1899.%¢ El 14 de julio de
1936 el Dr. Justo V. Rocha presento el proyecto de ley para la creacién de los
Tribunales de Menores en la Provincia de Buenos Aires.

La sancion de la ley en el afio 1938 fue recibida como “un marcado
progreso para la Provincia de Buenos Aires e indica el rumbo a seguir en las

demas provincias y al Distrito Federal.”®’

66 Muy pocos paises en el mundo no han creado una justicia especial de menores. Un ejemplo
de ellos, con concepciones absolutamente dispares entre si son Pakistan y Finlandia. Se crean
tribunales de menores en Suiza en 1903, en Inglaterra (Birminghan) en 1905, en Francia
(Paris) en 1906, en Alemania (Colonia) en 1907, en Austria-Hungria en 1908, en el Imperio
ruso (San Petesburgo) en 1910, en Portugal en 1911, Bélgica en 1912, en Austria en 1919, en
Espafia (Bilbao) en 1920, en Holanda en 1929 y en Italia en 1934. En America Latina se crean
en Pert y México en 1926, en Brasil en 1927, en Chile en 1928 y Uruguay en 1934.

67 Calvo, Jacinto E., Ob. cit., p.54
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El primer Tribunal de Menores comenz6 a funcionar el 7 de enero de
1939 en el Departamento Judicial Capital. La demora en su entrada en
funcionamiento se vinculdé al retraso en la designacion de sus miembros

titulares y la habilitacion de los institutos necesarios.

“El Tribunal de Menores No. 1 a cargo del Juez Luis Morzone y el
Secretario Raul Granoni se presentd como una sintesis de los
lineamientos estipulados por la Ley de Patronato, respecto de las
misiones judiciales encomendadas, la demanda de nuevos modos de
conocimiento y accién y la especializacion requerida por parte de los

sujetos procesales.”®®

Como se ha podido cotejar de la lectura correspondiente al art. 8 de la
ley en el acépite correspondiente al marco normativo, la competencia del
Tribunal de Menores era amplisima ligada mas a la “salvacion” del menor que a

la resolucion de un conflicto.

El juez de menores es un juez omnicompetente, sin partes ni litis claras
que lo limiten, con pocas posibilidades de recurso ante otra instancia. Una
concentracion jurisdiccional de poder ajena a la tradicién juridica romano-
canonica.®® Su objetivo no es castigar, sino asegurar la defensa social contra la
actividad morbosa del delincuente, mediante su inclusion en establecimientos o

instituciones apropiadas para cada individuo.

68 Stagno Leandro (2007), “Los margenes de la infancia y la infancia en los margentes. Las
primeras actuaciones del Tribunal de Menores no. 1 de la provincia de Buenos Aires
(Argentina, 1937-1942), Propuesta para la disertacion en la Maestria en Ciencias Sociales con
Orientacion en Educacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

69 Domenech, Ernesto - Guido, Maria Liliana, (2003), El Paradigma del Patronato. De la
salvacion a la victimizacién del nifio. La Plata, Edulp, p. 21
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El tribunal de Menores tiene “caracter cientifico”. En los preludios a la
sancion de la ley 4664, en la sesion parlamentaria del 16/12/37 el Dr. Lobos,
miembro informante, resalté que ley no hacia mas que concretar una “doctrina
universalmente sustentada por autores y congresos cientificos.” Asi mismo
remarcé la necesidad de que “esta categoria de nifios” (abandonados-

delincuentes) tenga una ley distinta

“...que permita el estudio en lo mas intimo de su psiquis, para
aceptar el grado de su deficiencia o desviacion moral, cuales son las
tendencias especiales que dominan en su vida, para poder asi aconsejar
a ciencia y conciencia cual es el tratamiento y curacién que mas conviene

a su momentaneo extravio.”’?

En atencion a ello la ley le asigna al juez como colaboradores un médico
y visitador oficial. Su actuacion es determinante en la accion procesal y para la

sentencia y para la consolidacién de un

“régimen orientado cientificamente hacia el tratamiento especial
para cada individuo, de acuerdo con la naturaleza del hecho, sus mdviles,
los antecedentes personales del autor, su desarrollo fisico, el grado de
instruccioén, la herencia y demas factores que el derecho y la medicina

han abarcado y precisado a lo largo de su evolucién.”’

0 Calvo, Jacinto E., Ob. cit., p.61
1 Calvo, Jacinto E., Ob. cit., p. 7
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Mientras no se consiga esta conquista, afirma Calvo, la previsiones

legales seran inutiles o de resultados precarios.

En relacion a la labor del médico Calvo sefiala que

“...siendo frecuente que los actos ilicitos cometidos por menores
sean el fruto de anomalias psiquicas, consecuencias estas, a su vez de
defectos de conformacion fisica o de funcionamiento de los 6rganos, es
indudable que el examen del procesado requiere en el médico sélida
preparacion y que su informe producto de un estudio realizado
objetivamente y con rigor cientifico suministra al juez un elemento de
juicio decisivo. Dicho informe resulta especialmente importante cuando el
procesado no presenta fallas groseras, clasificables en el cuadro de
enfermedades mentales conocidas, por que en esos casos el tratamiento
escapa casi a la accion judicial y entra en la érbita de la asistencia social
de los enfermos por el Estado. En cambio las anomalias complejas,
investigadas cientificamente pueden dar la clave del régimen que el
menor necesita para corregirse y al mismo tiempo facilitar al juez la

apreciacion de su responsabilidad.” 72

Entiende que “es fundamental para el juzgamiento de los menores que el

juez investigue profundamente su vida psiquica”

En cuanto a los informes brindados por los visitadores al Tribunal para

Calvo constituyen los “elementos de decision mas decisivos”.

72 Calvo, Jacinto E., Ob. cit., p.26
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El Asesor de Menores debe colaborar con el juez para encontrar la

medida mas adecuada para su reeducacion. No defenderlo

“...contra la disciplina del Reformatorio o de la severidad de la
norma sustantiva, sino contra sus vicios, desviaciones, su orfandad o su
miseria y contra el hogar donde el concepto de familia como unidad social
fundada en el afecto y el respeto de los hijos a los padres y el carifio y
cuidado de los padres a los hijos ha desaparecido 0 no ha existido

nunca.”’3

El Tribunal de Menores fue la puerta de entrada al interior de la

institucién asilar. Los jueces estan facultados a vigilar a los menores

“condenados o absueltos ya sea internandolos en un Instituto del

Estado o particular, ya colocandolos en una casa de familia donde

puedan adquirir habitos de disciplina y trabajo...” Entre estas dos
opciones, debe preferirse la internacibn en cuanto “permite la

reeducacion completa sobre bases cientificas.””*

La valoracion que se le exige al juez respecto a la personalidad, el
caracter o la conduccién de la vida no solo del nifio/joven, sino también de sus
padres, conforman un juicio moral sobre el autor, no una valoracién del acto y
de su responsabilidad por el mismo. No es el hecho delictivo el que coloca al
juez frente al sujeto para investigar su responsabilidad en el hecho concreto,

sino el sujeto que motiva la investigacién de su potencial criminalidad.

73 Calvo, Jacinto E., Ob. cit., p.40
74 Calvo, Jacinto E., Ob. cit., p.18
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Dentro de la légica de la doctrina de la situacion irregular la imputacion
de un delito es un sintoma que debe ser tratado. La imputacién habilita la
disposicion provisoria o definitiva del nifio, en atencion a la valoracién que el
juez realice sobre el nifio, su situacion familiar y ambiental y la gravedad del
hecho. La determinacién de la peligrosidad o de la situacion de peligro material
o moral del joven es la que abre la posibilidad de adoptar la medida. Estas
medidas, pueden durar tanto como sea necesario para cumplir su finalidad
(educar, corregir, proteger) y hasta que el nifio/joven alcance la mayoria de

edad civil.

b.- Organismos vinculados con la ejecucion de la sancién

penal

La ley 4547 crea la Direccion General de Proteccion a la Infancia (DGPI
en adelante). Esta direccién tenia intervencion directa en toda cuestion
relacionada con la proteccion del nifio; la ayuda social a los menores en
precaria situacion econdmica perjudicial a su salud moral o a su instruccion; el
amparo de los huérfanos, desvalidos y de los que acusen peligro moral. Era
quien “registraba” y habilitaba el trabajo de los nifios en la calle, la que
supervisaba las instituciones donde los nifios eran alojados, determinaba la
ejecucion de las medidas de internacion, coordinar la accion de las
instituciones privadas y publicas respecto de la asistencia a memores de edad,

definiendo los lineamientos de la educacion de los internos, la proteccion de
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sus egresados Y el ejercicio de la “policia de la infancia” entre otras funciones

trascendentes en las politicas sobre la infancia.

Las leyes 4547 y 4664, que crean la Direccion General de la Infancia y
los Tribunales de Menores respectivamente, se encuentran estrechamente
vinculadas, y en conjunto fijan y reglamentan el ejercicio del Patronato

Provincial conforme a las disposiciones de la ley 10.903.

En la Provincia de Buenos Aires’, en 1936 se organizé el Reformatorio
de Menores Abandonados y Delincuentes de la ciudad de La Plata, quedando
abolida la antigua carcel del menor. En enero de 1937 se cred el Reformatorio
“San Pedro®“. Se ampliaron las instalaciones del Patronato de Abasto y del
Instituto Agustin Gambier. Se esperaba que estas instituciones estuvieran
organizadas de acuerdo con un sistema de colonias agricolas e industriales, a
instancias de los acuerdos alcanzados en la Primera conferencia sobre Infancia

Abandonada y Delincuente de 1933.

Los primeros registros aludian a 9583 menores, 4347 varones y 5236
mujeres conforme a los datos brindados por la Defensoria General de Menores,
Defensorias de partido; Instituto Agustin Gambier, Reformatorio de Menores,
Instituto de Calderén, Seccion Menores Mujeres de Olmos, Institutos

Privados.”®

75 Dubaniewicz, Ana Maria (1997) “Abandono de menores - Historia y problematica de las
Instituciones de Proteccion” edicidn del autor, en venta en Editorial Universidad, Quinto periodo
de proteccion a la infancia
(1931-1943), http://cablemodem.fibertel.com.ar/internacionilegaldemenores/Principal.html,

76 Mensaje del Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Dr. Manuel Fresco, a la Honorable
Legislatura, 2 de mayo de 1938.
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La ley 4439 establecio la creacion de un Reformatorio de menores en
cada cabeza de departamento juridico de la provincia. Para junio de 1939 mas
de 2000 menores se hallaban institucionalizados. A esa fecha la Provincia
contaba con los siguientes institutos: Instituto de Reforma de Menores de La
Plata, Instituto “Agustin Gambier” (Abasto), Instituto “Calderéon” (Bahia Blanca),
Seccion de Menores Mujeres de Olmos, Casa Infantil de Berisso, Escuela de
Artesanos “D. F. Sarmiento” (San Pedro), Casa Infantil “General Belgrano”
(Tolosa), Instituto “San Antonio Azcona” (Pehuajo), Casa Infantil “Carmen
Nébrega de Avellaneda” (Lanus), Instituto “Tomas Espora” (J. E. Uriburu),
Instituto de Granja “B. Rivadavia” (Estacion Circunvalacion), Casa “Carlos
Pellegrini” (Bernal), Instituto “Gobernador Ugarte” (Villa Elisa), Casa Infantil de

Mar del Plata.

El nifio abandonado o delincuente, indistintamente, podria ser retenido
en uno de estos establecimientos hasta sus 21 afos. El Proyecto de Cédigo
Penal formulado por José Peco en 1942 iba aun mas alla, estableciendo que si
al cumplir los 22 afios no ha cesado la perversion o peligrosidad del menor, el
juez podra prolongar el régimen hasta por diez afios mas. Es decir, hasta los 32

afios.’” Adviértase la magnitud de esta obra educadora.

Cuando el Estado entendia que la familia, la institucion hospitalaria o

escolar no eran eficientes para “moralizar” al nifo, este era incorporado al

7T Peco, José (1942), Proyecto de Codigo Penal. Exposicién de Motivos. Presentado a la
Céamara de diputados de la Nacién Argentina el 25 de septiembre de 1941, publicado por el
Instituto de Altos Estudios Juridicos, Instituto de criminologia, de la UNLP, La Plata, 1942. p.
135/136.
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espacio asilar. Se resignifico el rol de las instituciones y los reformatorios en
funcidén de la ideologia normalizadota y de la estrategia preventiva en funcion
de un tratamiento individualizado orientado desde la educacion y el trabajo. Se

crearon espacios de contencién y moralizacion.”®

La internacién tenia un proposito preventivo y educativo. La reeducacion
del menor es posible gracias a la influencia “de la educacién, la disciplina y la
bondad”, sin embargo aclara Calvo, el tratamiento reeducador no es
“forzosamente benigno”. La unica exigencia es que sea adecuado a las

peculiaridades psiquicas del sujeto.

“...los principios legales que determinan la aplicacion de medidas
tutelares se refieren tanto a los delitos propiamente dichos como a
situaciones de comportamiento anormal, que sin configurar delito, revelan
un estado de inadaptacion social. En el menor, la comision del delito s6lo
es tenida en cuenta como un sintoma de la necesidad de atencién y
proteccion que éste presenta y en este marco, las medidas que se
adopten, no pueden tener la severidad de las normas en virtud de las

cuales se sancionan a los adultos incursos en conductas delictivas.”’®

Conforme a lo que ocurre con las medidas de seguridad respecto al
adulto, las medidas tutelares se apoyan en la idea de peligrosidad. Ninguna de
las dos, a diferencia de la pena, se encuentran limitadas por el principio de

culpabilidad.

78 Aversa, Maria Marta, (2006), ob. cit., 99
79 Sajon Rafael (1995), Derecho de Menores, Ed. Abeledo Perrot, Argentina, p. 126
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La finalidad no era la exclusion del nifio sino su fijacion a un aparato de
produccion y saber. El sistema educativo del reformatorio debia ser intelectual,
moral e industrial. Los reformatorios sintetizaban muchos de los atributos del
castigo civilizado propios de las nuevas teorias criminolégicas imprimiéndoles

un gran giro reformista de racionalidad utilitaria.

Las instituciones tutelares se expandieron, no solo debido al crecimiento
demografico a partir de la inmigracién, sino también a raiz de los procesos de
secularizacion de las instituciones. A principios del siglo XX existe una tension
entre el discurso médico higienista y el filantropo religioso, que lentamente se
resuelve a favor del primero.

Maria Isabel Martinez, agente judicial del Tribunal de Menores No. 1 de
Mar del Plata desde 1975, vigente la ley 4664, nos cuenta respecto a la
utilizacion de la internacién bajo el paradigma del Patronato. Recuerda que
habia muchos internados, pero el tiempo de internacion era breve. No estaban
méas de dos o tres meses como mucho. Mayormente por que se fugaban vy
volvian a la ciudad en el techo o en los fuelles del tren. Los Asistentes Sociales
trabajaban mucho en controles domiciliarios. Recuerda un caso excepcional en
el cual un joven imputado del delito de homicidio estuvo internado un afio en un

Instituto de maxima seguridad.

Los lugares de internacion estaban fuera del departamento Judicial Mar
del Plata, la mayoria de ellos en La Plata. En la ciudad el lugar de alojamiento
era el Hogar Arenaza (casos que no eran graves) o en Comisaria. Han llegado

a estar hasta un mes en Seccional Policial. En casos de mucha gravedad se
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alojaba a los chicos en el Instituto Almafuerte (La Plata), en el Araoz Alfaro
(Abasto). Pero solo estos casos, porque estos institutos eran “terribles”.
También se alojaba nifios con causa penal en el Instituto Leopoldo Lugones

(Azul).

Habia pocas condenas, y en general eran de ejecucion condicional. La

mayoria eran absoluciones.

5) Discursos sobre el niiio y el delito en la Doctrina

Tutelar:

El niho delincuente en el expediente judicial (1939-

1942)):

En el presente apartado intentaremos rastrear en el expediente judicial

las practicas del primer Tribunal de

Menores de la provincia de Buenos Aires.
42%
Para ello utilizaremos como fuente doce
58%
expedientes, cuatro por cada afio

correspondiente al periodo 1939-1942, del ) :
O Asistenciales O Penales

Tribunal de Menores No. 1 de La Capital®°.

80 1939: causa N° 6 s/ Violacion; causa N° 47 s/ Hurto; causa N° 55 s/ Homicidio; causa N°
1000 s/ Su internacion, 1940: causa N° 2255 s/ Vagancia; causa N° 2652 s/ Su internacion,
causa N° 2730 s/ Hurto; causa N° 3265 s/ Hurto; 1941: causa N° 3680 s/ Violacion de domicilio;
causa N° 3724 s/ Infraccion Ley 12.331; causa N° 3839 s/ Internacion; causa N° 3939 s/ Su
internacion; 1942: causa N° 4766 s/ Hurto; causa N° 4825 s/ Homicidio culposo; causa N° 5433
s/ Lesiones; causa N° 5448 s/ Robo.
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La eleccion ha sido al azar, tratando de tomar una muestra significativa de la

intervencion regular (no extraordinaria) de dicho 6rgano jurisdiccional.

Los datos emanados de los expedientes judiciales se han cruzado con la
de los catalogos de los legajos de archivo correspondientes al afio 1939 del

mismo Tribunal, los cuales involucran 2919 causas.

a.1. Materia de intervencion:

Dentro del arco espectro de competencia que atribuye la ley 4664 al
Tribunal de Menores, surge de los legajos de archivo de causas iniciadas en el
afio 1939 que la proporcion de causas penales es sensiblemente mayor a la
de causas no penales o asistenciales: 58% (1684) penales y 42% (1235)
asistenciales.

Entre ese 58% de causas penales se encuentran situaciones
“fronterizas”, que bien podrian ser incluidas dentro de las asistenciales. Solo
para citar un ejemplo, podriamos mencionar las causas por infraccion a la ley
12.331 (Ley de profilaxis social)® en los cuales muchas veces los nifios son o
han sido victimas de abuso o explotacion sexual. En el caso de las lesiones
ocurre otro tanto. Una gran proporcion de las lesiones imputadas son culposas

(49%) y otras reciprocas.

81 La ley nacional 12.331 fue sancionada en 1936 por el gobierno de Agustin P. Justo. El burdel
paso a la clandestinidad.
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a.1.1.) Causas penales:

El art. 8 inc. a de la ley 4664 establece la competencia del Tribunal de
Menores “cuando aparecieren como autores o participes de un delito menores

de 18 afos, a los efectos de su sancién y procurar la correccién del menor”

Surge de los legajos, que de las 1684 causas de naturaleza penal
iniciadas en el primer afio del Tribunal de Menores, 805 correspondian a delitos
contra la propiedad, 709 a delitos contra las personas, 106 a delitos contra la
integridad sexual y 64 a otros delitos: juegos prohibidos incorporado por la ley
39188 (17), agresiones (13), incendio (10), desacato a la autoridad (5),
encubrimiento (5), violacion de domicilio (3), atentado a los medios de
transporte (2), contravenciones (2), rapto (2), atentado contra la libertad de

trabajo (3) y secuestro (1).

El 66% de las causas penales corresponde a imputaciones del delito de
hurto (incluyendo hurto en grado de tentativa y hurtos reiterados) y lesiones
(49% lesiones culposas, 3% lesiones graves). En ambos casos delitos para los
cuales se prevé una sancion penal reducida. En la actualidad, segun el régimen
penal vigente desde 1983, ninguno de esos delitos resulta punible respecto al

menor de edad (conf. art. 1 ley 22.278).

82 Mediante la ley 3918 se prohibid las loterias, sorteos y carreras de caballos. Fue dictada en
1927 bajo la gobernacion provincial de Vergara.
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En cuanto a los homicidios, cabe aclarar que el 56% corresponde a la
imputacion de homicidios culposos o por imprudencia y de los restantes en el

20% de los casos la muerte se ha causado en defensa de un tercero.

Penales - Delito imputado

sexulaes
6% Homicidio

otros 4%

4%

otros c/
Propiedad
7% )
Lesiones
Robo 7 36%
10%
Abusos de
Armas

Hurto_/ / 3%

30% Aborto

a.1.2) Causas no penales o asistenciales:

Dentro de las causas “no penales” se incluye una gran diversidad de
supuestos de competencia del Tribunal de Menores normalmente denominada

“asistencial”’. Son los contemplados en el art. 8 inc. by cy art. 9 de la ley 4664:

1) Menor abandonado moral o materialmente: (art. 8 inc. b ley 4664):
e Cuando se encuentra comprometida la salud, seguridad, educacion
o moralidad de menores por inconductas, contravenciones y delitos de
sus representantes legales o de terceros,
e por infraccion a las disposiciones legales referentes a la instruccion

y al trabajo,
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e materialmente o moralmente abandonado por razones de orfandad
u otra causa

e peligro moral o expuestos a ello

2) Menor incorregible (art. 8 inc. c ley 4664) Cuando actos reiterados
de inconducta de menores de 18 afios obliguen a sus padres, tutores o

guardadores a recurrir a la autoridad para corregir y educar al menor.

3) Menor victima (art. 9 ley 4664): Cuando un menor de 18 afios

resulta victima de un delito, falta, contravencion o infraccion.

Puede advertirse que esta Ultima categoria pareciera reiterar lo dicho en
el primer supuesto de intervencion previsto en el art. 8 inc. b: cuando se
encuentra comprometida la salud, seguridad, educacibn o moralidad de
menores por inconductas, contravenciones y delitos de sus representantes
legales o de terceros. Sin embargo hemos mantenido los dos supuestos por
que entendemos que en la practica se han utilizado de forma diferenciada. Se
ha llamado “menor victima” a aquel que ha sido damnificado de un delito o de
un hecho concreto generalmente aislado y de trascendencia. Mientras que los
casos de “inconductas” contra su salud, seguridad, educacion o moralidad se
ha vinculado fundamentalmente con el “medio ambiente” en el cual el menor se
desarrolla, el cual imputado a su entorno familiar, ha implicado definirlo como

menor abandonado.
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Estas tres categorias no son cerradas. La situacién de un nifio puede
encuadrar perfectamente en mas de una, e incluso en todas ellas. En virtud de
ello, existe cierto grado de arbitrariedad o de eleccién al colocar al menor en

una u otra. Es el operador judicial quien lo define.

Conforme a los legajos de archivo® la intervencion del Tribunal de

Menores en su primer afio en causas no-penales, se concentré en el supuesto
de menor victima. Este origind el 57% de las causas no-penales, 718

expedientes.

El 57% de las causas que tienen al menor como victima se originaron en

hechos accidentales. Hechos que en algunos casos solo reportaron un dafio
para el nifio (53%) y en otros su muerte (4%). Estos accidentes tienen que ver
muchas veces con las transformaciones de la modernidad en la vida cotidiana
de la Provincia. El 38% del grupo de nifilos victima esta conformado por
victimas de delitos o faltas. Se ha incluido dentro de este grupo los casos

caratulados como tentativa de suicidio 5% y suicidio 1%.

El 24% de las causas asistenciales (298) lo constituyen causas
caratuladas como “Internacion” o “Denuncia” que deriva en internacion, las
cuales en general pueden enmarcarse dentro de la causal de abandono moral
o material. A estas debe sumarse otro 3% caratuladas como Abandono. Entre

los supuestos de abandono, existen tanto casos de familia ausente, como de

8 Debe tenerse en cuenta que la caratula del expediente en la cual consta el motivo de
intervencion, no coincide estrictamente con las palabras de la ley 4664. Con lo cual, para incluir
las distintas caratulas dentro de alguna de las tres categorias indicadas més arriba, hemos
tenido que hacer también un trabajo de interpretacion. Por lo cual no pretendemos ser exactos
en los ndmeros, sino utilizarlos como una aproximacioén a la respuesta al problema planteado.
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familias que el Estado a través de sus operadores considera no adecuada para

el cuidado y educacion del nifio.

Causas Asistenciales 6%

24% 5%
3%
/‘3%
2%
57%
O Menor victima O Internacién O P.Potestad-guarda
O Fuga O Abandono O Otros

O Inconducta

El 5% (56 causas) corresponden a fugas (37 fugas de hogar, 16 fugas
de instituto, y 3 tentativas de fuga de instituto). Estas fugas responder en
general a situaciones conflictivas dentro del hogar o expresiones de rebeldia
del menor de edad. Con lo cual pueden encontrarse situaciones de intervencién
compatibles con cualquiera de las tres categorias de intervencion enunciadas.

Predominan los supuestos en los cuales se denuncia maltrato en el hogar.

No hay causas caratuladas por la tercer causal, “inconducta”, no
obstante se pueden incluir dentro de esta a aquellas originadas como
“Denuncia” en las cuales los padres denuncian a sus hijos en virtud a su mala
conducta, vagancia o comportamiento ilegal. En las causas caratuladas como
‘Internacion” también existen supuestos de solicitudes de internacion

promovidas por padres o guardadores en virtud de no poder controlar a sus
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hijos. En las causas caratuladas como “Fuga” puede encontrarse supuestos

compatibles con esta categoria.

a.2. Sujetos sobre los cual recae intervencion:

El 81% de los causantes en los expedientes iniciados en el afio 1939 en

el Tribunal de Menores No. 1 de La Capital eran varones.®*

Entre el 19% de causas iniciadas a nifias, el 78% son de naturaleza
asistencial (abandono, fuga de hogar, cuestiones de guarda y tenencia,
denuncias de malos tratos y delitos contra la integridad sexual, internaciones y
victima de delitos). Las imputaciones penales son mayoritariamente de los
delitos de lesiones y hurtos, y delitos relacionados con el género como aborto

(4), infanticidio (3) e infraccién a la ley 12.331.

El 33%°2° de las causas involucra a nifios entre 0 y 13 afios (no punibles
conforme el art. 36 del C.P. vigente en la época). El 67% a la franja entre los 14
y los 19 afios. Entre estos afios los numeros de causas es regular,

aumentando a medida que nos acercamos a los 17 afios:

e 14 afos - 318 causas

84 Conforme a los Legajos de Archivo. Los datos son aproximativos debido a que de los legajos
solo consta la caratula de la causa y otros datos correspondientes a ellas agregados en el
Archivo Histérico de la SCBA Se ha tomado cada registro como un Unico menor, no obstante
incluir en ocasiones a mas de uno. Sin embargo, para simplificar el andlisis, y ante la
imposibilidad de individualizarlos se a tomado en todos los casos como un Unico valor.

85 El porcentaje se saca sobre 930 causas en las cuales consta la edad. Existen 131 casos en
los cuales se ignoran ese dato.

80



e 15 afios - 415 causas
e 16 afios - 498 causas

e 17 afos - 581 causas

Respecto a la nacionalidad, solo existen datos sobre 116 causas. De
estas, los nifios de nacionalidad espafola e Italiana representan el 55% (42
italianos y 24 espafoles). Le siguen 13 nifios de Polonia, 8 de Uruguay, 7 de
Yugoslavia, 3 de Paraguay, 3 de Lituania, 2 de Portugal, 2 de Checoslovaquia,
2 de Arabia, 2 de Portugal, 2 de Rusia, 2 de Ucrania, 2 de Turquia, 1 de Chile,
1 de Francia, 1 de Brasil y 1 de Rumania. Es presumible que respecto a los

menores a los que no se ha aludido a su nacionalidad sean argentinos.

Conforme surge de los legajos, los causantes de 1150 causas
desarrollaban alguna tarea laboral. Si a esto le sumamos que 930 causas
corresponden a niflos menores de 13 afios, 467 menores de 10, el nUmero es

significativo.

Los trabajos que desarrollan mayormente estan vinculados con el
comercio (almacenes, carnicerias, verdulerias, comercio de leche, farmacias,
etc.) en el cual desarrollan mayormente trabajos de cadetes, repartidores, lava
copas, reopositores y ayudantes. Es importante el numero de nifias que se

desempefian en tareas domesticas como “sirvienta” (23%).

En algunas ocasiones un menor desarrolla mas de una tarea. En varios

casos la venta de diarios y la tarea del lustrabotas son tareas combinadas, al
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igual que la de jornalero. Entre el porcentaje de menores que no trabajan,
muchos de ellos no trabajan al momento de iniciarse la causa, pero declaran

haberlo hecho con anterioridad.

Una importante cantidad de jovenes se dedicaban a las tareas del
campo, chacra, quinta o estancia. Ellas incluyen empleos como arador, boyero,
arreador, jornalero, cosechador, criador de animales, peon y recolector (277

causas).

Otros rubros importantes de empleo eran los vinculados con los oficios:
peluquero, zapatero, carpintero, sastreria y corte y confeccion, cristalero,
tejedor, pintor, hojalatero, dactilégrafo, cocinero, electricista, vidriero. La mayor
cantidad realizaban tareas como aprendices o ayudantes en las areas de la

mecanica, herreria, albafiileria y panaderia.

Respecto a la escolaridad existen 898 causas respecto de las cuales no
se tienen datos. En 147 causas los nifios tutelados son menores de 6 afos. En
las restantes consta que son analfabetos 260, mientras que recibieron algun
tipo de instruccion 1615. Si excluimos a los menores que no han alcanzado la
edad escolar y aquellos cuyos datos al respecto se ignoran, los menores que
han recibido escolaridad representan el 86%. No obstante ello es necesario
tener en cuenta que el hecho que hayan recibido alguna instruccion no significa
gue sean alfabetos. De hecho hay casos en los cuales pese haber cursado el
1° grado de la primaria, e incluso el 2° grado, se consigna que el menor es

analfabeto. Por otra parte, cuando se hace referencia a la escolaridad
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encontramos un amplio abanico de edades. Es decir, jévenes de mas de 6
afos y hasta 19 que solo han cursado los primeros afos. En la mayoria de los
casos esta ha sido la instruccion que han recibido. En ocasiones esta desercion

escolar se relaciona con la temprana insercion en el mercado laboral.

A modo de ejemplo de lo dicho precedentemente, el 49% de los
menores que cursaron hasta 2° grado se encuentran en la franja de los 16 y 17
afos. Entre los menores de 17 afos, el porcentaje mas amplio curso hasta 3°

grado (24%).

Consta en 42 casos el acceso a estudios superiores, 2 de ellos
universitarios, el resto secundarios. En relacion a estos 42 menores, el 45%
corresponde a delitos culposos (14 lesiones y 1 homicidio) vinculados con el

uso de bicicletas o automotores.

Las relaciones porcentuales extraidas de los legajos de archivo se

mantienen en los _expedientes del Tribunal de Menores No. 1 de La Capital

seleccionados para el presente trabajo. De las dieciséis causas examinadas,
tres involucran a mujeres (19%) y trece a varones (81%). Cinco (31%) tienen
menos de 14 afos, y once (69%) mas de esa edad (entre 14 y 17 afios). Doce
son argentinos, uno italiano, uno espafol y respecto a dos no se tiene tal
informacion. Trece trabajan (75%), uno no, y respecto a los otros dos no
constan datos al respecto. El 3% lo hace en tareas vinculadas con el campo.

Trece de ellos (81%) han recibido instruccion escolar. A pesar de ello, de estos
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once, dos son semi-analfabetos (primer afio incompleto). Tres de ellos son

analfabetos (19%).

En cuanto a la familia de los menores, los matrimonios en donde al
menos uno de los progenitores es inmigrante representa el 56% de los casos (4

italianos, 4 espafioles, 1 uruguayo).

Uno de los padres, en diez de las dieciséis causas ha fallecido. Si a esto
se le suma que uno de los expedientes se origina en el homicidio del padre, y
en otra el padre se encontraba internado por demencia, en solo tres de las

causas el menor contaba con ambos padres.

Existe poca informacion relativa a la instruccion de los padres. Solo
consta que un padre y dos madres tenian instruccion y que dos madres eran

analfabetas

Respecto a la ocupacion del progenitor, restando a seis fallecidos y tres
respecto de los cuales no hay datos, cuatro se dedicaban a labores vinculadas

con el campo, uno a la albafileria, otro era hojalatero y otro herrero.

En relacion a las progenitoras, cuatro han fallecido. De las restantes,
cuatro se dedican al servicio domestico, una ejerce la prostitucion y es
jornalera, una lavandera, una es pantalonera y otra trabaja en un frigorifico.

Dos no desarrollan ninguna actividad.
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Los recursos econdmicos en general son escasos, motivo por el cual
tanto los menores causantes como sus hermanos deben contribuir con la

economia doméstica desertando de la escuela.

El Dr. Luis Antonio Morzone, primer juez de menores de la Provincia de
Buenos Aires escribié en 1940 la “Memoria del Tribunal de Menores” haciendo
un balance de la actividad de ese 6rgano en su primer afio de funcionamiento.

Alli dice en relacién a los nifios sobre los cuales se ha intervenido:

“Del analisis de las fichas (biograficas) compiladas, resulta que el
96% de los menores delincuentes tratados por el tribunal, responden al
tipo social del delincuente, un 3% deben su inconducta a desviaciones
constitucionales y un 1% entra en la categoria de delincuentes

alienados”8®

“Estos resultados... demostrarian, por lo menos en nuestro medio,
que el factor individual en el estudio de la etiologia de la delincuencia
careceria de valor, que por razones de orden hereditario, afecciones
adquiridas o elementos patolégicos de distinto alcance, en la
interpretacion de las causas de la delincuencia ha perdido decididamente
terrenito frente a las razones externas del delito, vale decir, al ambiente

social donde se desenvuelve el sujeto.” 87

8 Morzone Luis Antonio (1940), Memoria del Tribunal de Menores, Montevideo, Imprenta
Artistica de Dornaleche Hermanos, pag.. 12
87 Morzone Luis Antonio (1940), Ob. cit., Pag.. 10
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a. 3. Formas de la intervencion:

El procedimiento a seguir tanto en las causas penales como en las

asistenciales se encontraba regulado en la ley 4664.

En general se observa en la causas una importante produccion de
prueba, fundamentalmente testimonial. Esta ultima prueba se orienta tanto a
acreditar la materialidad del hecho o la autoria, como a la situacién del nifio y
su familia, el control o no que esta ejerce sobre aquel, la dedicacion o no que
este tiene al trabajo, la tendencia de este a delinquir o no. La indagacion
excede en mucho el hecho que activa la intervencién, el cual queda relegado y

olvidado. No es valorado el hecho, sino la vida del menor.

El menor detenido debe ser presentado ante el juez a los efectos de la
declaracion indagatoria. El juez lo interrogara personalmente a fin de “conocer
la capacidad mental, afectividad, tendencias, habitos y demas circunstancias

de orden psiquico o de ambiente referentes al menor.” (art. 14 ley 4664).

La indagatoria es redactada en tercera persona, haciendo alusion a los
dichos del declarante, sin existir constancia de interrogacion previa del juez. En
virtud de ello la impresion es que se tratara de declaraciones espontaneas y
continuas del declarante. Es de presumir, por lo detallado de las declaraciones
y lo pertinente, que ha habido preguntas concretas. Ello en cuanto los dichos

del imputado en general satisfacen las preguntas respecto a la materialidad del
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hecho, la autoria y muchas veces datos para evacuar citas relativas a participes

o testigos.

Una vez concluida la indagatoria se ordena la identificacion, se solicita la
planilla de antecedentes y se realiza el examen médico psicoldgico. (art. 15).
Se llena una “Ficha de Antecedentes” que contiene informacién detallada sobre
las caracteristicas fisicas y morfolégicas del imputado entre otros datos. Este
informe es obligatorio en todos los casos. Versa sobre las condiciones de salud
del menor, sus antecedentes hereditarios, datos sobre enfermedades sufridas o
gque hayan padecido su padre o hermanos, datos antropologicos, un
diagnostico sobre las caracteristicas psicolégicas del menor y un dictamen
acerca del destino u ocupaciones apropiadas a su naturaleza. Con estos datos
se debia hacer una ficha biogréfica individual que se completaria con los
examenes anamnésicos, psicologicos y psiquiatricos indispensables para

determinar la personalidad intelectual del menor (art. 17).

El juez podra requerir al visitador la ampliacion de las informaciones de

concepto, vida y ambiente recabadas en la instruccion.

La DGPI tiene un papel relevante en el proceso minoril. Entre otras
cosas, es el organismo que ejecuta la internacion, determinando donde y como
se llevara a cabo. Lleva una planilla con la informacion de cada nifio sobre el
que intervine. Entre ella, se deja de constancia de la raza del nifio y
antecedentes de sus padres, como el de su nacionalidad, religion, profesion y

sueldos.
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El juez, en general, resuelve conforme lo que el equipo técnico o la DGPI

sugieren.

Es probable que las practicas que hoy estan tan asociadas a la justicia
de menores todavia no estuvieran consolidadas en la época estudiada. Los
operadores habian trabajado hasta la creaciéon del nuevo fueron con otras
reglas y otras pautas que deberian tener su impronta y de hecho, parecen
tenerla. Se advierten diferencias relevantes en relacién al régimen actual en
relacion a la reincidencia, la punibilidad de los nifios de 14 y 15 afios y por
delitos sin distincion de la sansén penal (a diferencia de lo que sucede con el

actual régimen conforme art. 1 ley 22.278).

La aplicacién de la reincidencia (tienen prontuario) posibilita la mayor
intervencién o internacién en atencion al art. 26 CP, aun que la libertad del juez

en la faz “protectoria” hace innecesario recurrir a este recurso.

Se hace referencia permanente al “medio ambiente”. Si este es sano o
no, si es apto o no. Tiene un lugar preponderante en los elementos recabados

por la policia y los profesionales.

En los casos de nifios no punibles (cinco de las causas seleccionadas)
concluida la instruccion de la causa el juez sobresee y si la situacion
familiar/ambiental ha sido clasificada positivamente por el visitador oficial (o el

policia que ha hecho el informe de concepto) y del informe médico-psicolégico
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no surge patologia alguna, el nifio queda bajo la guarda de sus padres, es
sobreseido y archivada la causa. La resolucion es agregada al prontuario del

imputado, independientemente de su edad.

La libertad posterior al sobreseimiento del nifio no punible se sustenta en

las consideraciones transcriptas a continuacion:

“el menor goza de buen concepto, lo mismo que su familia, que
es un joven honesto y trabajador y que desenvuelve sus actividades en el
seno de una familia normalmente constituida... “(Resolucién judicial.

Causa 4825)

El menor

“..goza actualmente de buena salud, sus antecedentes
hereditarios carecen de importancia lo mismo que los personales, no
presenta estigmas fisicos que denoten taras organicas ni psiquicas. Es
poco inteligente, distraido y algo indisciplinado, cursa actualmente 2°
grado primario después de concurrir irregularmente cinco afios a la
escuela. No es afecto a tareas mentales y tiene tendencia y disposicion
para oficios manuales; y creo que una vez terminado el ciclo de
instruccién primaria debe dedicéarselo a algun oficio de facil aprendizaje y
que no requiera mucho esfuerzo mental.” (Informe de médico de policia.

Causa 5435)

El menor
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“...es en apariencia sano, no peligrando en nada su salud en
virtud de vivir en un sano ambiente...sus padres...son personas de
elevada moral y de optimas costumbres y gozan de un inmejorable
concepto en el vecindario que hace garantir el porvenir que puede
brindarle a su hijo. Que el aludido menor tiene una clara inteligencia,
teniendo iniciativas que lo destacan como un nifio capaz de saber cultivar
el estudio por el que siente gran aficidbn, no teniendo inclinacién a
apoderarse de lo ajeno ni a tener amigos que puedan deprimirlo en su
moral. En consecuencia el juicio del suscripto es que el medio familiar en
gque se desarrolla la vida del menor es beneficioso para el futuro por tener
padres virtuosos que agotan los recursos para hacerlo un hombre de

bien...” (Informe de concepto hecho en instruccion. Causa 5448).

La internacién de una nifia no punible se fundo en la ausencia de sus

progenitores

“...por lo tanto se encuentra en un grave peligro moral y material
ya gue no tiene familiares que se ocupen por su educacion y conducta;
que goza de regular concepto y a pesar de su corta edad ha ejercido la
prostitucion, a fin de ampararla y brindarle la oportunidad de normalizar
su conducta, de conformidad con lo solicitado por el Sr. Asesor de
Menores...” corresponde mantener la internacién hasta que cumpla los 18
anos. El juez ordena hacer “el computo de la pena de internacion

impuesta”.

Se habla de pena pese a la absolucion y los motivos asistenciales de la

internacion. La nifia habia sido detenida y se encontraba internada
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provisoriamente desde enero de 1942. La sentencia prolongo la internacion
hasta abril de 1946 (cuatro afos). El lugar de alojamiento fue la carcel: Seccion

de Mujeres de la Carcel de Olmos

En 1943 buscaron y encontraron al padre. El juez dispuso el egreso
anticipado, meritando “el tiempo de internacién sufrido por la menor” No consta
gue se le haya preguntado a la joven si queria volver con su padre, pese a que

el padre hizo alusion expresa a la voluntad de la ella para aceptarla.

Entre las causas penales estudiadas seis corresponden a imputaciones
a menores de edad punibles. En cinco de las seis causas (83%) se impuso
condena de ejecucién condicional (conf. art. 26 CP). En uno de este caso, el
menor fue internado por el mismo plazo que la pena suspendida por razones
“protectorias”. En dos casos (imputacién de violacidon y hurto), se dispuso
libertad vigilada bajo el contralor de la DGPI. En cuatro de estas causas, segun
la ley vigente hoy en dia, corresponderia el sobreseimiento en virtud del monto

maéaximo de la pena prevista para los delitos imputados.

En una de las seis causas el imputado fue absuelto (correspondiente a la

imputacién de homicidio por aplicacion del art. 34 inc. 2 CP). .

En tres supuestos existieron internaciones previas a la sentencia

definitiva. En dos de ellos se impuso condena de ejecucion condicional

(violacion de domicilio y violacion) y en uno se absolvio al imputado (homicidio),
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La defensa fue ejercida en cinco casos por el Asesor de Menores y en

uno por Defensor particular (Homicidio).

En todos los casos el menor confesé su responsabilidad en el hecho.
Esto es extensivo a las causas de los nifios no punibles. Siempre que se tomo
declaracion indagatoria, hubo una confesion. Solo en la causa No. 4825 el
menor se declaré inocente (se imputaba un homicidio culposo a nifio no

punible).

El hecho delictual es determinado conforme informa el médico por
distintas circunstancias: factores biolégicos (instintos) y ambientales (causa No.
6, violacion), personalidad influenciable del imputado (causa 47, hurto),
mecanismos psicogenetico, estado psiquico anormal por crisis de miedo,
estado anormal de la conciencia por choque emocional (causa No. 55,
homicidio), circunstancias ocasionales (causa 3265, hurto), degradacién moral
causada por la influencia de un tercero ante la desproteccién del imputado
(causa No. 2730 hurto) y epilepsia larvada, impulsividad (causa No. 3680,

violacion de domicilio).

Determinada la autoria del menor, la pena se deja en suspenso en virtud

de los siguientes estimaciones:

“En este caso sefior juez, no existe un delincuente. Angel A. F.,
segun surge de los informes testificales obrantes en autos..., del
presentado por la sefiorita visitadora del Tribunal y por el
médico....respectivamente no registra antecedentes, ni actia en un
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ambiente pernicioso... no ofrece peligrosidad alguna ni se descubren en
su persona sintomas de perturbaciones psiquicas que hagan necesario
su alejamiento de la sociedad.” Por otro lado entiende que el hecho ha
sido probado, y conforme a ello solicita condena de un mes en suspenso
y reintegro a su hogar. Asi lo resuelve el juez (Dictamen del Asesor de

Menores. Causa 47. Hurto. 16 afios).

“Y resultando de los informes de los Sres. Médico y Visitador de
la direccion General de Proteccion a la Infancia que el menor Américo G.
posee actitudes de adaptacion al medio ambiente y no existiendo ninguna
circunstancia que aconseje modificar el régimen de libertad... de acuerdo
a las conclusiones de los informes mencionados y con lo aconsejado por
el Sr. Asesor de Menores. Resuelvo: Confirmar el régimen de libertad...”

(Causa 3265. Hurto. 14 afios)

En uno de los supuestos, el juez concluye que el imputado es autor
responsable del delito de tentativa de violacion y lo condena a dos 2 afios en

suspenso (causa No. 6).

No obstante ello,

“...atento las constancias acumuladas en autos, de las que se
desprende que el menor condenado es analfabeto con tendencias al
vagabundaje y la opinion del Sefior Médico y Visitador del Tribunal, que
aconsejan tratamiento ambiental para el menor, que no encuentra en su
hogar las condiciones indispensables para su educacion, haciendo uso

de la facultad que me acuerda el art. 37 inc. a) del Cdodigo Penal,
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dispongo la colocacién de Juan José M. en el Reformatorio de Menores

hasta que cumpla la edad de 18 afios.”

Es decir que, no obstante corresponder al joven una pena en suspenso,
en virtud de “su condicion” se prevé el encierro efectivo con argumentos de
protectorios, no sancionatorios. La sentencia data del 30/01/39, el joven
cumplié6 18 afos el 16/02/41: 2 afios de encierro, plazo idéntico al de la

condena suspendida.

La causa se archiva sin que haya control alguno de la ejecucion de la
medida. En marzo de 1941 el joven seguia internado. La DGPI solicitd en esa
fecha autorizaciéon al Tribunal para ingresar al joven a la Escuela de Mecéanica
de la Armada a fin de que pueda “iniciar una carrera honorable y provechosa”.
El Tribunal comunicé que el joven recuperé la libertad, que no le corresponde

dar esa autorizacion. Nada mas consta en la causa.

Mientras que en muchas causas penales, como hemos visto
precedentemente, la pena se dejaba en suspenso quedando el imputado en
libertad, en causas asistenciales donde se ha solicitado el encierro
“protectoria”, la internacion se hacia efectiva casi automaticamente. La
internacion asistencial esta fuertemente determinada por la situacion laboral
del menor de edad. La internacién asistencial procedia usualmente ante el

pedido del responsable del menor, generalmente su la madre.
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Se hacia lugar en primer término a una internacion provisoria, en el
transcurso de la cual se realizaba el examen médico-psicologico e informacion

ambiental requeridos por el art. 19 ley 4664.

El informe de concepto, medios de vida y ambiente concernientes al nifio
y su familia se determinaba si esa internacion provisoria se tornaba en

definitiva.

Veamos algunos casos de internacion asistencial:
La progenitora pide la internacién de su hijo (lo cual ya habia hecho con

otros dos y pensaba hacer con un cuarto) por inconduca:

“siempre ha observado en su casa como en el trabajo pésima
conducta, siendo indtiles todos los esfuerzos realizados por la dicente
con el propésito de encaminarlo por los senderos del bien y del trabajo.
Que se pelea con sus hermanos y abandono sin causas justificables el
trabajo, manifestandole a la que habla que no desea trabajar y que

“trabaja solo por mi”.

El joven asegura al juez que “preferiria vivir con su familia y dedicarse al
trabajo, vivir en armonia con sus hermanos, a quienes estima de verdad”. El
juez resuelve internarlo hasta los 21 afios (tenia 17 a fecha de la sentencia) por

su “caracter rebelde e indisciplinado, desafecto al trabajo”.

Se advierte claramente en esta causa que la “falta de adaptacion al

medio ambiente” esta directamente vinculado con su falta de adecuacién al
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mercado laboral. La DGPI un afio después de ordenada la internacion definitiva
pide autorizacion de ingresar al joven en la Escuela de Mecanica de la Armada.
En la nota hace mencion a que esa Direccion “se ha preocupado de asegurar
el provenir de los menores egresados de sus institutos, ya sea facilitandoles la
iniciacibn de una carrera o el perfeccionamiento en un oficio como
orientandolos en la etapa que deben emprender a su egreso.” ;Qué otra cosa

le faltaba a este joven mas que su fijacion al trabajo?

Citan a la madre para pedirle autorizacion, la cual da. No consta en el
expediente que se haya tenido la opinidbn de menor. El ingreso a la ESMA se
frustra, permaneciendo en el reformatorio de Menores. El 24/04/42 se eleva un

informe positivo conforme al cual

“...na observado buena conducta. Cumple con regularidad la
reglamentacion y acepta la disciplina impuesta sin reservas. Trabaja en el
Taller de Encuadernacion (Seccion Rustica), con una voluntad y

contraccién al trabajo excelente.”

El juez, el 27/04/42 sin mas que ese informe, y “a fin de brindarle una

oportunidad para normalizar sus actividades y reintegrarse al medio familiar...’

anticipa el egreso del menor. Se le “da una oportunidad”, la de normalizarse.

Para ello se habia dispuesto una internacion de cuatro afios (desde el
4/07/39 internacion provisoria, mantenida como definitiva a partir del 14/08/40).
El egreso dispuesto para el 16/09/43 se anticipo al 17/04/42. Estuvo internado

aproximadamente 3 afos.

96



En Causa 2255 iniciada por Vagancia la visitadora oficial determina que
el menor es “Muy poco afecto por el trabajo...permaneciendo la mayor parte del
dia en completo estado de abandono, dedicandose a callejear en compaiia de
menores de edad. En general goza de mal concepto.” El informe psicoldgico
aconseja “régimen de adaptacion al medio ambiente” Se dispone la internacién
hasta los 16 afos. Para la internacion se realiza el computo, de manera
analoga a la de la pena. Egresa de forma anticipada por desaparicion de las

causas que la originaron.

En causa 2652 el imputado es internado por solicitud de su progenitora
en virtud de que “no quiere ir a trabajar, se escapa de cualquier casa de donde
esta colocado y anda por la calle como un vago y ademas roba plata” No hay

vacantes. La causa se reserva.

En causa 3849 una menor de 17 afios se presentd ella misma ante la
policia para ser internada a fin de normalizar su situacion y “poder estudiar y
mejorar sus posibilidades” El juez resuelve su internacién el 30/04/41. Es
alojada en el Asilo de la Sociedad Femenil Italiana de Beneficencia de donde
se escapa el 20/05/41. La madre de la menor estaba enferma y queria regresar
a su casa para cuidarla, negandoselo el padre. Se dispone la CAPTURA de la
joven y la reserva de las actuaciones, archivandose cuando se toma noticia de

gue la joven se encontraba detenida por causa penal a los 19 afios.
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a. 4. Resena sobre la intervencion vinculada a la ciudad de

Mar del Plata:

En el legajo de archivo del Tribunal de Menores No. 1 de La Capital (La
Plata) existe constancia de 30 causas iniciadas en 1939 por hechos ocurridos

en la ciudad de Mar del Plata.

El 28% son lesiones (el 62% son culposas tratandose mayormente de
colisiones con bicicletas), el 27% robos (5 consumados y 3 tentados), el 23%
hurtos y el 10% defraudaciones (entre ellas la no devolucion de una bicicleta
alquilada). Las restantes corresponden a 1 internacion, 1 estafa, 1 dafio, 1 caso

de infanticidio.

En cuanto a los nifios respecto a los que se tomo intervencion, el 63%
tienen entre 15 y 17 afios (mayormente de 15), conformando el restante 37%
un nifio de 10 afos, dos nifios de 12 afios, uno de 13, dos de 14, y uno de 18.
Respecto a su instruccidén el 89% tenia instruccion primaria (el 58% de estos
hasta tercer grado, el 25% de tercero a sexto grado y el 17% solo se sabe que

tenia instruccion). EI 11% era analfabeto.

Respecto a los nifilos sobre los cuales se ha dejado constancia de
ocupacion surge que eran: tres albafiles (uno de ellos también canillita), dos
empleadas domesticas, dos mecanicos, dos vendedores de fruta, un ex

panadero, un ex oficinista, un aprendiz de herrero, un aprendiz de sastre, un
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lustrabotas, un empleado de una fabrica, un pedn de campo, un picapedrero,

un changaril y un cadie de golf.

Cuatro de ellos son hijos de padres italianos y dos son hijos de
espafoles. Dos nifios son italianos. En tres casos se hace referencia a que la

madre ha fallecido y en otro a que el padre hizo abandono del hogar.

Maria Isabel Martinez, agente judicial del Juzgado de Responsabilidad
Penal Juvenil No. 1 de Mar del Plata (ex Tribunal de Menores No. 1) revivié con
nosotros su experiencia en el Tribunal de Menores No. 1 de Mar del Plata. Este
fue el primer Tribunal de la ciudad, creado en febrero de 1955. Maria Isabel es
una testigo privilegiada, ya que su vida ha transcurrido junto con la del Tribunal.
Naci6é en 1956, un afio después de su creacion. Su padre, Francisco Martinez,
fue el casero del Tribunal en su sede original, en calle Diagonal Alberti entre
San Martin y Rivadavia. Maria Isabel vivio alli, entre su casa y el Tribunal,
hasta los 15 afios cuando el Tribunal se mudé al edificio del actual Palacio de
Justicia, en el 5to piso del edificio sito en calles Brown y Tucuman. En dicha
oportunidad su padre ocupo un cargo como empleado administrativo del
Tribunal de Menores No. 1 y mas tarde ingreso ella (en 1975 ad honorem. En
1977 fue nombrada). Desde siempre ha recorrido el Tribunal y se ha
familiarizado con sus practicas, ya sea transitandolo desde nifia o en su hogar.
Su padre retiraba nifios del Hogar de APAND para que compartieran con su

familia los fines de semana.
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Maria Isabel nos cuenta que cuando se cre0 el Tribunal habia una sola
Secretaria (no existia la division entre penal y asistencial). La mayor cantidad
de trabajo era de indole asistencial. No puede establecer la fecha exacta en la
cual se creo la secretaria penal, pero fue alrededor de los afios 70 (ella estaba

en la escuela secundaria).

Cuando se creo la Secretaria Penal, recuerda, habia muy poco trabajo.
Los delitos que se imputaban no eran graves, casi todos hurtos.
Progresivamente la gravedad de los hechos y la cantidad de expedientes fue

aumentando.

Las causas penales comenzaron a incrementarse a partir de 1983 (su
referencia es el gobierno democratico). Hasta entonces, por ejemplo, no habia
hechos con armas. Tiene presente que cuando ingreso la primera arma fue

todo un acontecimiento en el Tribunal.

Era excepcionalisima una imputacién penal a una nifla o adolescente
mujer. En general los padres de los chicos trabajaban en el pescado. A los 15,
16 afos llevaban a sus hijos a trabajar con ellos. No habia el grado de
precarizacion laboral que hay ahora. Era raro ver a chicos drogados. A lo sumo,
lo que se veia era chicos con hambre. Era excepcional ver un chico drogado. A
la hora de conversar, la mayor limitacion era el hambre. Era otro tipo de chicos.
Si bien provenian de determinadas zonas de la ciudad, esas zonas no estaban

consideradas peligrosas. Uno podia transitarlas sin miedo.
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b. El nifno delincuente en la prensa (1939):

Las noticias vinculadas con el delito lejos de ser relatos asépticos,
descripciones neutrales de los hechos, instalan y sostienen un discurso
legitimante de determinadas practicas y politicas. La ley y el delito son
reformuladas en el discurso periodistico definiendo las categorias de ciudadano
y de individuo, del nosotros y el otro, del adentro y afuera de la ley y de la
sociedad.

La prensa no siempre tuvo siempre la misma relevancia en la vida social.
Fue en la modernidad cuando adquirié importancia. Su gran desarrollo estuvo
influenciado por el aumento de la poblacién, su mayor alfabetizacién y el

proceso de urbanizacion.

El habito de leer diarios era uno de los elementos fundamentales del
modo de vida urbano®8, las noticias eran formas de conocimiento®®, elementos

del proceso politico®® y parte de procesos de difusion cultural®®.

Max Weber®? describié el proceso de mercantilizaciéon de las noticias y

puso en evidencia tempranamente la aparicion de los trusts periodisticos,

88 pPark, R. E.1974 [1929] La urbanizacion medida por la circulacion de la prensa. En Estudios
de Ecologia Humana, editado por G. Theodorson, pp. 377-390. Editorial Labor S.A., Barcelona,
citado en GOMEZ, Hernan E.(2008), Los diarios como espacios publicos: La Prensa en la vida
social de Buenos Aires a comienzos del siglo XX. Intersecciones antropolégicas,
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1850-
373X2008000100019&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1850-373X..

89 Park, R. E.1940 News as a form of knowledge. The American Journal of Sociology XLV: 669-
686 citado en GOMEZ, Hernan E.(2008), ob. cit.

% Park, R. E.1941 News and the power of the press. The American Journal of Sociology XLVII:
1-11 citado en GOMEZ, Hernan E.(2008), ob. cit.

9 Park, R. E. 1939 Reflections on communication and culture. The American Journal of
Sociology XLIV: 191-205 citado en GOMEZ, Hernan E.(2008), ob. cit.
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remarcando el caracter de empresas capitalistas de las instituciones
periodisticas. Sus clientes, sefial6, son de dos tipos: los lectores y los

anunciantes.

Los medios de comunicacion son empresas privadas. Su actividad,
como toda otra actividad comercial tiene como finalidad un rédito economico.
En atencion a ello se seleccionara la informacion que se trasmitird y la forma en

la que se lo hara.

“‘La prensa portefia no se mantuvo ajena a un proceso de
transformacion de las instituciones periodisticas a nivel mundial que
caracterizé el pasaje del siglo XIX al XX. En Buenos Aires, la expansion
significativa del espacio periodistico se reflejé, entre otros fenédmenos, en
la apariciébn de un segmento de diarios (frecuentemente denominados
grandes diarios) con una circulacion nacional y un volumen de tiraje que

llegaba a superar los cien mil ejemplares en algunos casos.”®3

En la ciudad de Buenos Aires se concentraron los diarios de circulacion
nacional, los cuales contaban con corresponsales en las provincias, que

actuaban frecuentemente en los espacios periodisticos provinciales.

La Prensa y La Nacién, a fines del siglo XIX, el diario La Razén en la
década de 1910 y Critica en la década de 1920 dieron un salto significativo,

transformaron su estilo y modernizaron su infraestructura diferenciandose del

2 Weber, M. 2002 [1910] Sociologia da imprensa: um programa de pesquisa. Lua Nova 55-56:
185-194 citado en GOMEZ, Hernan E.(2008), ob. cit.
9 GOMEZ, Hernan E.. (2008), ob. Cit.
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resto de los periddicos por las dimensiones de su circulacion y por su mayor

insercién y significacion social. %

El Diario La Prensa, por ejemplo, en 1899 inauguré su nueva sede en
uno de los mas grandes y lujosos edificios de la ciudad en una esquina
preferencial en la Avenida de Mayo. Esto nos da una referencia del lugar que el
diario ocupaba en la vida social del pais y la gran capacidad econdmica que
tenia. Las fiestas de inauguracion de la nueva sede se hicieron a beneficio del

Patronato de la Infancia.

El Diario La Prensa, como la mayor parte de los grandes diarios, utilizd
su edificio como espacios de actividades sociales de interés publico. Es el caso
del Instituto Popular de Conferencias, el cual funcioné ininterrumpidamente por
mas de treinta afios en el edificio del diario. Las conferencias eran gratuitas y
proferidas por profesores de universidades (la de Buenos Aires o la de La Plata
entre otras), funcionarios, escritores, periodistas y visitantes ilustres. En el
primer ciclo (1915) entre los oradores se encontraron los doctores Rodolfo
Rivarola quien hablé sobre "el problema politico de la educacién" y José
Ingenieros, quien expuso sobre "la formacién de una raza argentina” (Anales

del Instituto Popular de Conferencias, Ciclo Primero, 1915). %

Las conferencias del Instituto eran difundidas en el diario al dia
siguiente, en un espacio que generalmente tenia mas de media pagina.

También eran transmitidas a todo el pais por la radiotelefonia a través de LOW

94 GOMEZ, Hernan E..(2008) ob. cit.
9% GOMEZ, Hernan E. (2008), Ob. cit.
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Gran Splendid, de difusién nacional. Segun los Anales del IPC: "los dias de
conferencias, que son conocidos en algunos lugares con el nombre de los
"viernes del Instituto”, se retinen en salones de entidades de cultura del interior
nacleos crecidos de interesados en escuchar las disertaciones" (La Literatura

Argentina, afio |, nro. 11, julio de 1929, p. 22). %

Los diarios portefios tenian un importante protagonismo en la
construccion de la opinién publica del pais, tanto a través de la prensa escrita
como a través de actividades culturales con convocatoria y participacion del
publico, cuya repercusion se multiplicaba por la difusion en el mismo periédico

y por medio de la radiotelefonia.

Los medios de comunicacién han sido y son un instrumento de poder.
Intervienen en la construccién social de la opinidn publica. Trasmiten una
determinada vision del delito, del delincuente y de la delincuencia juvenil. La
edicion de la noticia, la forma en la cual es presentada, las definiciones dadas,
las fuentes a las que se recurre y la utilizacién de las mismas dan a la noticia
una impronta ideolégica®” aunque esta permanezca velada tras una aparente

“descripcion objetiva” del suceso.

El relato sobre hechos criminales ha despertado el interés del publico

desde la literatura de cordel y las coplas de ciegos a esta parte.

9% GOMEZ, Hernan E. (2008), Ob. cit.

97 Ballieau Manuel, El discurso del delito en los medios de comunicacién, Tesina del Master
Sistemas Penales Comparados y Problemas Sociales de la Universidad de Barcelona.
http://campusvirtual.ub.edu/mod/resource/view.php?id=510870, Pag. 26 y sgtes.
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“Las noticias policiales son més faciles de consumir, que las de
politica por ejemplo y ademas despiertan el interés de la gente, lo que la
transforma en una noticia rentable. Segun algunos autores, son los
medios de comunicacion los que constituyen la fuente principal de
informacién criminal y la fuente principal de inquietud hacia la

criminalidad” %8

¢, Como era el tratamiento de la noticia policial en la ciudad de Mar del
Plata en el afio 1939? Para responder a esta pregunta hemos recurrido a la
Seccion Policial del Diario La Capital Se ha elegido ese diario por que es el
anico periédico existente en 1939 que continua circulando en la ciudad en la
actualidad. Por otro lado, es el medio elegido por el Poder Judicial local para

informar a sus jueces.

El Diario La Capital, en ese afio estaba estructurado de la siguiente

manera:

Pag. 1 Tapa (noticias internacionales y de Opinion local)

Pag. 2 — Publicidad comercial

Pag. 3 — Deportes, Policiales y otros.

Pag. 4 — Clasificados. Publicidad de profesionales.

Pag. 5 - Notas sociales. Gran influencia de eventos vinculados con la
religion catélica.

Pag. 6 — Publicidad

98 Ballieau Manuel, Ob. cit., Pag. 10 y sgtes.
%8 De Giorgi, Alessandro (2006),0b. cit., Pag. 89
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Pag. 7 — Informacion local.

Pag. 8 — Contratapa. Predominan las notas locales.

La Seccion de Policiales normalmente se encontraba en la pagina 3,

espacio que por su ubicacion reviste importancia dentro del diario.

De los 244 periddicos relevados® en 97 (40%) de ellos no se publicé la
seccion policial. En los 147 diarios en los cuales constaba informacién policial,
solo 29 (20%) de los hechos informados involucran menores de edad. En 26 de
ellos se trata de nifios victima, mayormente de lesiones culposas. Unicamente
6 noticias, el 4%, se refieren a nifios a los que se les achaca algun ilicito?: el
robo de las bicicletas que habian alquilado, incumplimiento de la normativa
relativa a los requisitos que deben cumplir las bicicletas, mendicidad, robo
(hurto) al propietario de un hotel (lo sorprendieron cuando intentaba comprar
una bicicleta), las lesiones a un ciclista provocada por un conductor de 18 afos

(menor en ese momento), dafios en una finca por nifios del vecindario.

En la ciudad de Mar del Plata, en 1939, la criminalidad infanto-juvenil no
era un problema social que causaba alarma ni atencion. En ese entonces la

‘juventud” aun no habia sido “construida” como un grupo colectivo con

% De los 365 ejemplares correspondientes al afio 1939 en la hemeroteca del Museo Histérico
Municipal Roberto Barili faltaban 121 periédicos, por lo cual el relevamiento de la informacion
se realizo sobre 244 periddicos.

100 Téngase presente que la suma de noticias relativas a menores de edad victimas y menores
de edad en conflicto con la ley penal supera el niUmero total de noticias correspondientes a
menores de edad, por que en algunas notas se dan los dos supuestos juntos (imputado y
victima menor de edad). No obstante ello, cuando se establece el porcentaje victimas-
imputados, se tiene en cuenta para categorizar la noticia al imputado y no a la victima. Esto ha
sido asi en los apartados correspondientes a la prensa tanto en 1939 como en el afio 2009..
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subjetividad propia y el nifio ocupaba en la noticia mayormente un lugar de

sujeto pasivo, de receptor de las acciones/actividades de los adultos.

Desde este posicionamiento, en la prensa escrita, las noticias que
incluyen a los niflos son mayores fuera de la Seccion Policial. Se vinculaban
normalmente con actividades sociales o acciones publicas que los involucran.
Por ejemplo, abundan las relativas a establecimientos educativos: su
fundacién, ampliacion, donaciones, nombramientos de autoridades, resultados
del afio académico, y meriendas escolares; eventos sociales como bautismos,
primer cumpleafios y festejos analogos con la publicacion de la foto del
homenajeado en la “Galeria infantil”. Las relativas a las colonias de vacaciones,
reparto de juguetes y golosinas a asilados y escolares por empresas privadas
para festejar acontecimientos como el dia del nifio, reyes o inicio del afio. El eje
de la noticia no es el nifo, sino la actividad de la empresa o del gobierno que lo
ha tenido como destinatario, en general como educando o hijo de un trabajador

vinculado a una determinada empresa o entidad gremial.

La imagen del menor de edad que refleja el diario esta muy distante de

la del peligroso delincuente juvenil que se construye en los medios masivos de

comunicacion en la actualidad.
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B.- Doctrina de Proteccion Integral de los Derechos del

1) Contexto histdrico (fines de siglo XX principios de siglo

En el camino del siglo XX al siglo XXI se produjeron cambios en la
economia, en el mercado laboral, que tuvieron un profundo impacto tanto en el
desenvolvimiento interno de la sociedad como en el desarrollo de los Estados a

nivel mundial.

La economia de la produccién fue reemplazada por la economia de la
informacion, de los servicios, de la venta. Se redujo el nivel de empleo de la
fuerza de trabajo, se modificaron las formas de producir, la composicion de la
fuerza de trabajo y los procesos de constitucion de las subjetividades
productivas.'®! El trabajo industrial fue sustituido por el trabajo inmaterial. La
clase obrera se disolvio en una fuerza de trabajo global. Se paso de un régimen
de pleno empleo a la desocupacion estructural. 92 Es una evolucion

tecnoldgica pero, mas profundamente aun, una mutacion del capitalismo.

El capital transnacional y global desdibujo las fronteras de los Estados.
Desaparecieron las fronteras, las instituciones nacionales soberanas y las

delimitaciones territoriales del poder. Los Estados nacionales se tornaron

101 De Giorgi, Alessandro (2006), Ob. cit., Pag. 89
102 De Giorgi, Alessandro (2006), Ob. cit., Pag. 89
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débiles e incapaces de proveer reformas estructurales.l’®®> Se revisaron las

politicas de gastos e intervencion publica de la economia.

En la Argentina la crisis del modelo agroexportador en la primera mitad
de siglo XX y el temprano desarrollo de la actividad industrial, entre otros
factores, favorecieron un rapido proceso de urbanizacion. Surgieron las "villas
miseria”. Los cambios que se inician en la década de los sesenta en el sistema
productivo de nuestro pais y, fundamentalmente, la crisis en los setenta,

consolidan los bolsones de pobreza estructural.

El control no so6lo tendra que enfrentarse con la disipacion de las

fronteras, sino también con las explosiones de villas-miseria y guetos. 104

En los ochenta la fuerte recesion, que tuvo entre sus principales
desencadenantes el peso de la deuda externa, se tradujo en un notable
deterioro de la capacidad que el sistema productivo tiene de generar empleo.
Aumenté de la desocupacion y la subocupacién. Hubo un importante
corrimiento de trabajadores hacia sectores de menor productividad. Se
consolidé el sector informal y un notable deterioro en el nivel de los ingresos. El
trabajo percibido como evento biogréfico narrable va perdiendo espacio frente

al trabajo como urgencia del momento, intermitente y ocasional.

Surgieron los “nuevos pobres” como grupo dinamico en términos de su

tamafo (a diferencia de la pobreza estructural que se mantiene relativamente

103 Zaffaroni Eugenio Raul (2007), El enemigo en el Derecho Penal, Ed. Ediar, Bs. As., p. 16
104 Gilles Deleuze: “Posdata sobre las sociedades de control”, en Christian Ferrer (Comp.) El
lenguaje literario, T° 2, Ed. Nordan, Montevideo, 1991.
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estable), dispersos, con diferentes niveles de concentracion en todo el espacio
urbano. El proceso inflacionario que se inicié en 1987 y que tuvo su pico en

1989, repercutié en un crecimiento de la pobreza del 100%.1%°

Las posturas nacionales y populares de la periferia que apoyaban la
intervencion del Estado, las politicas proteccionistas de la industria y la
redistribucién del ingreso fueron desplazadas por las partidarias del “Consenso
de Washington” que aconsejaban desmantelar el Estado interventor, abrir las
economias en materia comercial y financiera y abandonar las estrategias
planificadas de desarrollo a favor de la iniciativa privada. Las regulaciones que
limitaban las demandas del mercado debian ser eliminadas y el gasto estatal

reducido en la mayor medida posible.

El poco debate publico, la incomprension de la mayoria sobre los hechos
que se vivian y la influencia del establishment, desembocaron en la salida
menemista de la hiperinflacion. Entre 1991 y 1994 se viven los afios de oro del
modelo. En 1994 ya se observan los sintomas de agotamiento de la dinamica

expansiva.

El pais renuncio al desarrollo tecnoldgico reforzando la dependencia. La
revolucion tecnologica en marcha tiende a reducir puestos de trabajo en el
ambito mundial, pero en la Argentina se agrego la renuncia a generar puestos
de trabajos nuevos ligados a la produccidon de nuevos conocimientos y

aplicaciones.

105 Clarin., Domingo 18 de octubre de 1998. En base al Documento "Analisis de la Situacion
de la Infancia en la Argentina" — UNICEF
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En mayo del 2000 se reformd la legislacion laboral desarticulando
muchas de las conquistas de los trabajadores. El binomio ya no sera
trabajo/desocupacion, sino trabajo/no-trabajo. No-trabajo entendido, no como
ausencia de trabajo, sino como trabajo sin las seguridades del “empleo” del

modelo fordista: sin estabilidad, garantias y derechos socialmente reconocidos.

En el afio 2007, en Argentina habia entre un 14% y un 15% de
desocupacion abierta (aproximadamente 2.000.000 de desocupados), entre
9,4% y 10,3% de subocupacién (mas de 1.500.000 de personas) y unas
1.500.000 de personas trabajando “en negro”. Esto es un total de 5.000.000 de

personas con problemas de empleo en el pais.10

La crisis del Estado social impide a las instituciones de gobierno
garantizar la inclusién a través del trabajo. La disociacion entre la constitucion
material de la sociedad y la constitucion formal de las instituciones de gobierno

es maxima.

La imposibilidad de acceder al empleo excluye de la ciudadania a un
ndmero cada vez mayor de personas. El reconocimiento del derecho a la
ciudadania y a la inclusion social esta subordinado a un concepto de trabajo

gue ya no tiene un soporte material.

106 Orfila, Dora del Carmen (2007), "Datos sobre desempleo en Argentina" en Observatorio de
la Economia Latinoamericana Ne 80 junio 2007. Accesible en
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ar/
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Los paises con mayores grados de integracion social tienen altas tasas
de participacion laboral. En la medida que dentro de los hogares las personas
cuando cumplen la edad de trabajar se insertan en el mercado laboral, los
ingresos familiares se incrementan y ello aleja los riesgos de caer en la

pobreza.

Segun los datos del INDEC referidos al segundo semestre del 2006
(dltimos disponibles antes de las distorsiones de las estadisticas oficiales) la
pobreza afectaba al 27% de la poblacién urbana: en la poblacion hasta 18 afios
de edad la pobreza ascendia al 41%, entre 19 y 60 afios al 22% y entre los

mayores de 60 afios al 12%.

Las diferencias entre grupos etareos son muy profundas La incidencia
de la pobreza entre los nifios y adolescentes es mas de tres veces superior a la
incidencia de la pobreza entren las personas mayores de 60 afios. Casi la

mitad de los pobres son nifios 0 adolescentes.

El INDEC informé una disminucién de los argentinos que vivian en
situacion de pobreza el primer semestre del afio 2007 (23,4%) y junio del 2008
(20,6%). Sin embargo estos datos han sido controvertidos. El Observatorio de
la Deuda Social Argentina (perteneciente a la Universidad Catélica Argentina)
publicé un estudio de acuerdo al cual hacia fines del afio 2007 el 30% de la
poblacion argentina vivia en situacion de pobreza. El economista argentino

Toméas Raffo, perteneciente a la Central de Trabajadores Argentinos (CTA)
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afirmoé que el 32,9 % de la poblacién argentina se encuentra en situacion de

pobreza.

Conforme un estudio realizado por la CEPAL y la Oficina Regional de
UNICEF entre 2008-2009, el cual midié multiples dimensiones de la pobreza
infantii en América Latina y el Caribe, casi 63% de los nifios, niflas y
adolescentes de la region sufre algun tipo de pobreza, definida en relacion con
las privaciones que afectan el ejercicio de sus derechos, ademas del nivel de

ingresos de sus familias.%”

Segun Encuesta Permanente de Hogares correspondientes a la segunda
onda del afio 2005, ultimo dato disponible de acceso publico sobre el sub-
conjunto poblacional de nifios y adolescentes, del total de habitantes del pais,
el 33,6% tenia menos de 18 afios. En la provincia de Buenos Aires, el
porcentaje de poblacion menor de 18 afos era del 31,7% sobre el total de la
poblacion bonaerense, es decir, un total absoluto de 4.378.886. Concentraba el
36% de los habitantes de menos de 18 afios en todo el pais para el 2001. De
estos nifios y adolescentes, ell 44,5% se encontraban bajo la linea de pobreza.

Entre éstos, el 50,4% se ubicaban en una situacién de indigencia.%8

La concentracion de la pobreza entre los menores de edad tiene

consecuencias graves y muchas veces irreparables. El dafio en el desarrollo

107 http://www.unicef.org/argentina/spanish/media_18200.htm

108 Informacién aportada en el Informe Anual 2010 del Comité contra la Tortura de la Comision
provincial de la memoria, extraida de INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de
Poblacion. Procesamientos especiales de la Direccion de Estadisticas Sectoriales, disponible
en: www.indec.mecon.gov.a
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fisico, intelectual y social causado por la marginaciéon se potencia cuando

afecta a una persona en los primeros afios de vida.

La nifiez y la adolescencia son las etapas del ciclo de vida en que mas
intensamente actlan los estimulos para la formacién. Enfrentarlas en
condiciones de carencias y marginalidad produce retrasos en el desarrollo de
aptitudes y actitudes para la vida social y desérdenes de conducta que luego
son muy dificiles de revertir. Esto alerta sobre la importancia estratégica que
tiene instrumentar intervenciones publicas que tomen como prioritario la

atencioén de nifios y adolescentes. 10°

Desde el afio 1997 al 2006 se ha producido una disminucion en la

incorporacion a la educacion secundaria en las escuelas publicas.*'°

La familia es un “interior” en crisis como todos los interiores, escolares,
profesionales, etc. La familia tradicional ha sido severamente afectada por los
cambios estructurales. La desestructuracion del mercado de trabajo
principalmente ha impactado en los roles y estructura de la familia tradicional.
Esto se traduce en familias inestables y con fuertes elementos de conflictividad

y violencia.

El barrio se encuentra desarticulado como instituciéon socializadora, al

menos en las formas tradicionalmente esperadas. Es escenario de tensiones

109 IDESA, Informe Nacional Namero 289, “La mitad de los pobres son nifios y adolescentes”,
14/06/09, www.idesa.org/v2/noticias.asp?idnoticia=457

110 IDESA, Informe Nacional Numero 258, “Desde el 2003 hay cada vez menos jovenes en la
secundaria”, 09/11/08, http://www.idesa.org/v2/pdf/2008-05-25%20Informe%20Nacional.pdf
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gue oscilan entre el sentimiento de pertenencia y el rechazo vinculado a las
dificultades que encuentran estos jovenes para relacionarse con el mundo

adulto.

La tolerancia cero se instala en el discurso politico y en las practicas

punitivas del pais.

“Las politicas represivas tienen un pequefio efecto local
momentaneo, pero la criminalidad vuelve a trepar. Se produce una
escalada: con el tratamiento penal de la inseguridad se desestabiliza ain
mas a los barrios pobres y crecen las consecuencias estigmatizantes de
la carcel. Entonces, hacen falta cada vez mas policias y carceles, para
lograr los mismos resultados. Al desestabilizar a los barrios pobres,
aumentan las oportunidades para las actividades delictivas, porque a la
gente le es mas dificil acceder a empleos... El Gnico modo de imponer el
trabajo desocializado es aumentar el castigo contra las alternativas y
estrategias de quienes no quieren someterse a esas formas degradadas

y sobreexplotadas de trabajo.” 11!

El sistema penal es el medio moderno de control del excedente de
trabajo producido por el capitalismo tardio. Sin embargo las tasas de
encarcelamiento, que representan un indicador de la severidad de un sistema
penal, no ejemplifican de forma exhaustiva las estrategias de control social. La
economia politica de la penalidad fordista resulta inadecuada para describir las

formas de produccion de subjetividad que se delinean en el control social

111 Entrevista / inseguridad: Loéic Wacquant , "La tolerancia cero es contra los pobres"”, Clarin,
domingo 23 de abril del 2000) .
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postfordista. Sus analisis no indagan los procesos de transformacion del
trabajo, se limitan a la observacion del tratamiento penal de la desocupacion,

del no-trabajo.”t'?

Estamos en una crisis generalizada de todos los lugares de encierro:
prision, hospital, fabrica, escuela, familia. Puede ser que viejos medios,
tomados de las sociedades de soberania, vuelvan a la escena, pero con
adaptaciones. En el régimen de prisiones: la busqueda de penas de
alternativas combinadas con nuevas tecnologias de control, al menos para la
pequefia delincuencia. En el régimen de las escuelas: las formas de evaluacion
continua, y la accién de la formacion permanente, el abandono, la introduccion
de la “empresa” en la escolaridad. En el régimen de los hospitales: la nueva
medicina “sin médico ni enfermo” que diferencia a los enfermos potenciales y
las personas de riesgo, que sustituye el cuerpo individual por una cifra que
debe ser controlada. En el régimen de la empresa: los nuevos tratamientos del
dinero, los productos y los hombres, que ya no pasan por la vieja forma-fabrica.
Son ejemplos ligeros, pero que permitirian comprender la instalacién progresiva

y dispersa de un nuevo régimen de dominacién.'13

Conforme datos relevado por la Comision de la Memoria, desde el 2005,
afno de sancion de la Ley 13.298 (suspendida hasta el 2007) la participacion del
area de infancia en el total del presupuesto provincial exhibe una linea de

tendencia decreciente, que fluctia del 0,66% en 2005 a 0,52% del presupuesto

112 De Giorgi, Alessandro (2006), Ob. cit., Pag. 80
113 Gilles Deleuze: “Posdata sobre las sociedades de control”, en Christian Ferrer (Comp.) El
lenguaje literario, T° 2, Ed. Nordan, Montevideo, 1991.
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en 2009. Es decir que mientras se amplia la nomina de derechos garantizado
por el Estado a los nifios y adolescentes, los recursos financieros a nivel del

Poder Ejecutivo provincial destinados a su cumplimiento, decrece.'4

Breve resena sobre la ciudad de Mar del Plata:

Mar del Plata es el resultado de un proyecto econdmico-social ideado a
fines de siglo por la generacién del 80. Su desarrollo exclusivamente como
ciudad balnearia tuvo consecuencias negativas: Se produjo la atrofia o
improductividad de otras areas. No se promovio el desarrollo industrial. No se
diagramo una estrategia de crecimiento que involucre la totalidad de su
territorio, de sus actividades y de su poblacién con independencia de su calidad
de “estables” o “temporarias”. Se avasall6 el paisaje natural. Se produjo un

déficit habitacional. Los servicios publicos fueron deficientes.t®

“Entre las calificaciones de Mar del Plata, acierta aquella que la
describe como una ciudad crecida alrededor de la especulacion turistica,
sobre la base de patrones de una sociedad de consumo puro, enclavada
sin embargo en una economia de subdesarrollo, con toda la secuela

social o incongruencia espacial que ello significa."!!®

La poblacién estable de la ciudad se multiplicé. En 1939 era de 57.126

habitantes, en el 2001, segun el censo nacional, 564.056. EI producto del

114 Informe Anual, Comité contra la tortura, p. 376

115 SUMMA: Revista de Arquitectura, Tecnologia y Disefio. Enero-Febrero 1971 BN 33 B Arg. J.
Manuel Boggio Videla citada por Bozzi, Carlos A. (2006), Ob. cit., Pag. 11

116 Bozzi, Carlos A. (2006), Ob. cit., Pag. 11
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turismo no era suficiente para cubrir las necesidades de la ciudad y no se

fomenta ni desarrolla una produccién local complementaria o alternativa.

Al segundo trimestre del afio 2009, Mar del Plata registraba la tasa de
desocupacion mas alta de todo el pais (14,4 %.), 4.1. puntos mas que el afio
2008 en el cual registro la segunda tasa de desempleo mas alta por debajo de

la ciudad de Santa Fe. 7

Conforme el departamento de Estadisticas de la Procuracién de la Corte
Bonaerense en el afilo 2008 se iniciaron en Mar del Plata 25.047 causas
penales, mientras que en el 2007 se habian iniciado 20.948. Es decir que hubo
un aumento del 19,5% de causas penales de un afio a otro.}'® ;Mas

delincuencia o mas penalidad?

2) Imagen del niho y el rol del Estado a su respecto en la

Doctrina de la Proteccion Integral de Derechos del Niho.

La concepcion de la vida por etapas es acompafiada por la
institucionalizacién del curso de la vida. La intervenciéon del Estado a través de
la escolarizacion, la salud publica y el ejército, ha sido la mediacién mas visible
en este sentido. Han sido también de gran importancia el discurso juridico, a
través de la legislacion civil, penal, electoral, laboral; el discurso cientifico,

principalmente la psicologia, medicina, sociologia funcionalista y criminologia, y

117 Diario La Capital, 14/09/09, “Mar del Plata es la ciudad con mayor indice de desocupacioén”,
118 Djario Clarin, 29/03/09, Villareal Dario, “Mar del Plata La ciudad feliz que se volvié violenta”
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la transformacion del sistema de produccién econdémica con el pasaje de la

economia doméstica a la economia de libre mercado.1?

Los nifios y jovenes han adquirido visibilidad social como actores
diferenciados a través de su paso por las instituciones de socializacion; por el
conjunto de politicas y normas juridicas que definen su estatuto ciudadano para
protegerlo y castigarlo y por la frecuentacién, consumo y acceso a un cierto tipo

de bienes simbdlicos y productos culturales especificos.

La Convencion Internacional de Derechos define como nifio todo ser
humano menor de 18 afos, con lo cual involucra dentro del término nifio a

adolescentes y jovenes hasta esa edad.

La Doctrina de Proteccion Integral de Derechos del Nifio suprime el
término menor e instala el de nifio-joven. No se trata de un mero cambio de
etiquetas, sino del rechazo de la idea de menor-objeto y su reemplazo por la de
nifio-sujeto pleno de derechos. EI menor como sindnimo de menor de edad en
situacion irregular es corrido de la escena para dar lugar al nifilo como universo

total de personas menores de edad.

La definicion realizada por el diccionario Larousse moderno (Ed.
Larousse, 1986) de los términos menor y nifio dan cuentas de la identificacion

del primero con instancias de intervencion publica:

119 Chaves Mariana (2006), Proyecto Estudio Nacional sobre Juventud en la Argentina, informe
Investigaciones sobre juventudes en Argentina: estado del arte en ciencias sociales, con
colaboracién de Faur Eleonor y Rodriguez Maria Graciela y coordinacion de Faur Eleonor, La
Plata-Ciudad de Buenos Aires, mayo de 2006.
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*Menor: //que no ha llegado a la mayor edad legal: (0.t.s.c.)
Tribunal de menores//
» Nifio/fia: adj. y s. Que se halla en la nifiez: es muy nifio aun; nifia

mimada

Noétese que al definir el término menor se hace una asociacion directa
con la justicia minoril, connotacion que no tiene la definicion de nifio. EI menor
es constituido como tal por una seleccion previa del sistema penal/asistencial

minoril.

También el “nifd” como sujeto de derecho requiere de un acto
institucional previo que lo constituya como tal. No existe per se. Esta
configuracion se sustentard en pautas histéricas, politicas y culturales
vinculadas con las particularidades de cada Estado. Pero, a diferencia de lo
qgue ocurre con el concepto de menor, el de nifio incluye a todas las personas
menores de edad, independientemente de su contacto con los mecanismos de

control social-punitivo.

El nifio no es una persona a medias o incapaz, es una persona completa

cuya Unica particularidad es que se encuentran en estado de crecimiento.

No obstante ello, el grupo argentino convocado por UNICEF para
estudiar y hacer observaciones al proyecto de la CIDN en Buenos Aires a fines

de 1987, entendio que era conveniente mantener la denominacion de Menor a
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cambio de la de Nifio para evitar incongruencias y diferentes interpretaciones

juridicas.?°

En el siglo XX el concepto de “menor de edad” comenzé a involucrar a
un nuevo sector social emergente: la juventud. La minoridad, como una etapa
de la vida, se subdivido a su vez en dos etapas: la infancia y la juventud. La
cronologizaciéon de la vida y la institucionalizacion de las franjas de edad son
productos de las transformaciones sociales de la modernidad. La divisién
etarea de la sociedad se potencia en la articulacion con la division social del

trabajo, la divisién social de los géneros y la division social del conocimiento.

La juventud, como grupo social, empezé a definirse en Europa y
Norteamérica en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial y en Argentina
en las postrimerias de los “80 y en el transcurso de los afios "90. Entre los
factores que hicieron posible su apariciébn se encuentra el surgimiento de un
mercado, un consumo y una industria orientado a los jévenes asi como el
incremento de los medios masivos y el nexo entre éstos y la cultura juvenil. En
la construccion regional de la juventud también incidi6 la distribucién por

edades de la poblacion y el proceso de urbanizacion.

En Argentina el 25,0% de la poblacion total tiene entre 15 y 29 afios, es
decir, un cuarto de la poblacion es considerada joven (INDEC, 2001). Si bien
esta nocion de joven excede la de menor e involucra también la de nifio, nos da

una idea de la importancia relativa de este grupo en la poblacion total. Hay una

120 Sajon Rafael, Derecho de Menores, Ed. Abeledo Perrot, Argentina, P137
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incidencia numérica del grupo poblacional que otorga caracteristicas
particulares a nuestras sociedades. Esta poblacién se encuentra mayormente
en las ciudades debido al proceso de urbanizacion que se desarrollé en nuestro
pais desde inicios del siglo XX y que concentré a mas del 50% de la poblacion
en los centros urbanos. Conforme el informe del INDEC del afio 2001 esta

concentracion habia llegando al 89,3%.

Creemos que la caracterizacion de la Dra. Alcira Daroqui de la Doctrina
de la situacion irregular como un instrumento ideolégico y politico del proyecto
de gubernabilidad es aplicable a la Doctrina de Proteccion Integral de

Derechos del Nifo.

La ampliacion de los derechos de los nifios no fue acompafiada por la
inyeccion de recursos financieros, lo cual delata el debilitamiento de la calidad
institucional y capacidad de atencién a las problematicas de la infancia.
Respecto del presupuesto provincial 2010 (en actual ejecucion), es importante
sefalar que han descendido respecto del afio anterior (2009) los montos
presupuestados para los siguientes programas: a) PRG 0001 -programas de
nifiez y adolescencia (reducido en $32.259.750), b)PRG 0002 -atencion de
nifiez y adolescencia- servicios zonales y locales (reducido en $4.754.286), y c)
PRG 0003 -sistema de responsabilidad penal juvenil (reducido en

$1.936.175).121

121 “E| sistema de la crueldad V - Informe sobre violaciones a los derechos humanos en lugares
de detencion de la provincia de Buenos Aires. 2009, Informe Anual 2010 del Comité contra la
tortura de la Comisién provincial por la Memoria, Pag. 23.
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3) Marco normativo de la Doctrina de la Proteccion

Integral de Derechos del Nino

Si bien la Doctrina de Proteccion Integral logra su consagracion
legislativa en la Provincia de Buenos Aires y en la Nacion Argentina iniciado el
Siglo XXI dicha legislacion abreva de numerosos instrumentos internacionales
gue en el siglo XX, fundamentalmente en la década de los 20 y en la de los 90,

marcaron una creciente preocupacion respecto de la infancia.

La Declaracion de Ginebra de 1924 y la Declaraciéon Universal de
Derechos del Nifio de 1959 son los primeros instrumentos que se crean frente
a la evidencia concreta de que la infancia es un sector de la sociedad

especialmente vulnerable a las violaciones de los derechos humanos.

Luego de casi 10 afios de debate acerca de sus alcances y contenidos,
la Asamblea General de Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989 aprobo
la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio. El 27 de septiembre

de 1990 mediante la ley 24.849 Argentina se adhirié a la CIDN.

La Convencién representa una oportunidad para desarrollar un nuevo
esquema de comprension de la relacion del nifio con el Estado y la politicas
sociales y un desafid6 permanente para lograr una verdadera insercion de los

nifos y sus intereses en las estructuras y procedimientos de decision de los
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asuntos publicos. La CIDN opera como un ordenador de las relaciones del nifio

con el Estado y la familia??

Como puede advertirse en el desarrollo precedente, en un primer
momento los intereses de los niflos no eran asunto publico, quedando
expuestos a la arbitrariedad privada. Mas tarde quedaron expuestos a los
abusos publicos. Con la CIDN el interés del nifio pasa a ser un derecho

oponible como limite tanto respecto a la familia como al Estado.

La ley 24.849 (27/09/90) incorpora a la CIDN a nuestro derecho interno
con jerarquia supralegal (CSJN, “Ekmedjian c/Sofovich”, 1992, art. 27 de la
Convencién de Viena).

En 1994 la reforma constitucional otorga a la CIDN junto con otros

tratados de derecho humanos, jerarquia constitucional. La normativa interna,

tanto nacional como provincial, debe adecuarse a las mandas constitucionales.

La CIDN esta estructurada sobre la Doctrina de Proteccion Integral de
Derechos del Nifio. Opta por un derecho penal minimo, por un sistema de
garantias, de responsabilizacion y de reparacion y cohesion social. Destaca la
necesidad de brindar a los nifios imputados todos los derechos y garantias del
debido proceso. El nifio es parte en el proceso como sujeto activo y con

responsabilidad social y penal de acuerdo a su progresivo desarrollo.

122 Brufiol, Miguel Sillero, “El interés superior del nifio en el marco de la Convencién internacion
al del nifo, en “Justicia y Derechos del Nifio”, No. 3, Ed. UNICEF, Pag. 50.
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Dentro de este Sistema Penal especial debe reconocerse al nifio todos
sus derechos y garantias como ser humano. Pero ellas solas son insuficientes.
Justamente aquellas caracteristicas del nifio que justifican un tratamiento
diferenciado del mismo, son aquellas que importan el reconocimiento de
derechos y garantias especiales por su condicion de persona en desarrollo. El
nifo-adolescente tiene las garantias reconocidas al adulto mas garantias
especificas (ser juzgado por un tribunal especifico, con procedimientos
especificos y que su responsabilidad por el acto se exprese en consecuencias

juridicas diferentes de la que se aplican en el sistema de adultos).1?3

Esto marca una diferencia con el sistema gobernado por la doctrina de la
situacion irregular donde la cosificacion del nifio lo excluia como actor dentro
del proceso, siendo terceras personas las que actuaban en su representacion y
por su bienestar con total independencia de su voluntad. Derechos y garantias
consagradas para el hombre adulto eran sistematicamente negadas al hombre
joven o nifio. Por ello, el reconocimiento expreso de derechos y garantias
elementales del hombre respecto al nifio, ha sido necesario para reafirmar que
él también es sujeto de esos derechos. Es el caso del derecho a ser oido, a
que su opinidn sea tenida en cuenta, a ser informado, y a serlo directamente y

no por interpésita persona entre otros.

En el ambito interno, a pesar del salto cualitativo que implico la
incorporacion de la CIDN a nuestro ordenamiento juridico, llevé méas de una

década la adecuacion legislativa. Recién el 26 de octubre del 2005 se publico

123 BELOFF, Mary “Modelo de proteccion integral de los derechos del nifio y de la situacion
irregular: Un modelo para armar y otro para desarmar”, en Justicia y Derechos del Nifio No. 3,
Ed. UNICEF, Pag. 9
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en el ambito nacional la ley 26.061, Ley de Proteccion Integral de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes. Hasta entonces se mantenia inconmovible
la ley del Patronato de Menores No. 10.903 ostensiblemente refiida con la letra
y espiritu de la Convencion. Esta ley, siguiendo los lineamientos de la Doctrina
de Proteccion Integral, desplaza el eje de la proteccién de derechos del Poder
Judicial al Poder Administrativo. La actividad de los jueces queda reservada a

una funcién técnica y apartada de toda connotacion de tutela.?4

En el ambito penal la ley 22.278 sancionada durante la dltima dictadura
militar en 1980 con las modificaciones de la ley 22.803 en 1983, como
dijeramos precedentemente, no ha sido aun adecuada a la CIDN. Ha habido
pronunciamientos judiciales sobre su inconstitucionalidad, inaplicabilidad y
numerosos proyectos de reforma. Pero hasta hoy sigue siendo la ley que
establece en la Argentina cuando un nifio es punible, cuando no, cuando
corresponde la aplicacién de pena, cuando no y cuanta pena corresponde,

entre otras cuestiones relevantes.

Sin embargo la derogacién de la 10.903 por la ley 26.061, ha impactado
sobre el “Régimen Penal de la Minoridad” previsto por la Ley N° 22.278. El
instituto de la “disposicién” regulado en ella esta genéticamente conectado al

Patronato del Estado.1?®

124 D"Antonio Daniel “La proteccion de los menores de edad como funcién estatal subsidiaria e
indelegable”, ED N° 11401

125 Miguel, Alejandro José, “Necesidad de reforma de la ley n ° 6.354 de la Provincia de
Mendoza para su adecuacion a la ley nacional N° 26.061 en el ambito de la justicia en lo penal
de menores”, publicado por Fundacién Sur en http://www.surargentina.org.ar/act6.htm
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En la Provincia de Buenos Aires la adecuacion se llevd a cabo

mediante la ley 13.298 (B.O. 27/01/05) y su modificatoria, ley 13.634 (B.O.

02/02/07).

En el afio 2000 se habia intentado una reforma similar con la ley 12.607
gue nunca lleg6 a aplicarse. La ley 13.298 por su parte fue suspendida hasta

dos afios después de su sancion.

El conflicto suscitado en torno a ambas leyes, la 12.607 -primero- y la
13.298 -mas tarde-, estuvo vinculado fundamentalmente a la nueva distribucion
de competencias que éstas disponen entre las distintas dependencias del
Ministerio Publico (Fiscales, Defensores y Asesores de Menores e Incapaces) y
entre los organismos administrativos (Servicios Zonales de Promocion y
Proteccion de Derechos) y judiciales (Juzgados de Familia, por un lado;

Juzgados de Garantias y Responsabilidad Penal Juvenil, por el otro).

La critica y resistencia a la reforma no se sustentd en la ley misma, sino
en la falta de acciones concretas para dotar a la ley de eficacia, la escasez de
recursos humanos y materiales y la falta de acuerdos definidos entre el Poder
Judicial y el Poder Ejecutivo, asi como entre los distintos organismos de este
altimo (Ministerio de Desarrollo Humano y Ministerio de Salud) para

materializar las mandas legales.
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En este sentido, la Dra. Falbo, en su caracter de Procuradora General de
la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires entendio que la

entrada en vigencia de la ley 13.298

“... colocaria a los sujetos amparados por la ley en una situacion
de desproteccion e indefension que subsistiria hasta tanto el sistema
disefiado -cuyo mérito o conveniencia no esta en discusion-, se integre

en su totalidad.”126

Debido a estos escollos, la ley 13.298 se suspendio hasta el 18 de abril
del 2007. Luego de un periodo de transicion fijado de forma diferencial para los
distintos departamentos judiciales de la provincia, el 28 de noviembre del 2008
se implementé plenamente en el departamento judicial de Mar del Plata el

régimen previsto en la ley 13.634 para el proceso penal juvenil.

Tanto la ley 26.061 nacional como la ley 13.298 t.0. 13.634 siguen los
lineamentos de la CIDN. Erigen al interés superior del nifio como principio
rector (arts. 4, 6, 7 -ley 13.298-), se fomenta su participacioén (art. 5 -ley 13.298-
; art. 3 -ley 13.634-) y se da a la familia un lugar prioritario en su formaciéon y
desarrollo (arts. 3, 9 -ley 13.298-; art. 7 -ley 13.634-). Se desjudicializan los
conflictos sociales, se descentralizan las politicas sobre la infancia, se da a los
organos administrativos la intervencion originaria respecto a la vulneracion de
derechos del nifio (arts. 14, 16, 18, 22, 32 -ley 13.298-). Se reserva a los

organos judiciales el control de legalidad de las medidas especiales de

126 Solicitud de medida cautelar urgente y anticipada presentada por la Dra. Maria del Carmen
Falbo, en su condicién de Procuradora General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires, el 4 de febrero del 2005 que da origen a la causa |. 68.116 “Procuradora
General S.C.B.A. S/ Medida Cautelar Anticipada”.
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proteccion de derechos dispuestas por los o6rganos administrativos y la
resoluciéon de conflictos juridicos (no asistenciales) y se diferencia la
intervencion penal de la civil y protectoria (arts. 32, 35 inc. h -ley 13.298-; arts.

16, 27, 28, 29 -ley 13.634-).

Respecto al proceso penal juvenil provincial, la ley 13.634, en lineas
generales, reproduce los principios, derechos y garantias constitucionales
sostenidos en los arts. 18, 19 y 75 inc. 22 -C.N.-; 12, 37 y 40 -C.1.D.N.-; 10 -
Const. Prov.-; 8 -C.AD.H.-; 14.3 -P.I.D.C.yP.- entre otros. Establece un
proceso penal acusatorio. Incorpora al proceso penal juvenil la figura del Fiscal
y del Defensor independiente del Asesor de Menores (art. 31). EI Agente Fiscal
es quien recolecta la prueba y en su caso realiza la acusacion. La Defensa es
ejercida por un Defensor oficial o particular. Se escinde claramente la etapa de
la investigacion penal preparatoria de la del juicio, asi como las funciones y
roles dentro de cada una de ellas (arts. 26, 28, 29). El juez que actla durante la

investigacion preparatoria no es el mismo que interviene en el juicio.

Este es un avance significativo respecto al régimen previsto en la ley
4664 (y en el dec. Ley 10.067 que la continud) en el cual el juez de menores
estaba a cargo de la investigacion, la sentencia y de la ejecucion de esta. El
Asesor de Menores ejercia la defensa técnica del imputado en caso de no
designarse defensor particular (la inmensa mayoria) y paralelamente defendia
los intereses sociales a través de la acusacion penal respecto a ese mismo
imputado. El fiscal no intervenia en el proceso penal seguido a menores de

edad.
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La ley nos recuerda una vez mas que los nifios sujetos a proceso penal
gozan de todos los derechos y garantias reconocidos por los mayores,
previendo un plus de garantias especiales en funcién de su particular etapa de

desarrollo (art. 36).

En el 2009 se presentd un proyecto de ley (que llegé a obtener media
sancion parlamentaria del Senado) para reformar la ley 13.634. Se pretendia la
modificacion del art. 41 extendiendo a 24 horas el plazo maximo de la
aprehension de menores antes de la orden de detencién (12 horas conforme la
norma vigente) y del art. 43 extendiendo a 10 dias el plazo de 5 dias previsto
para la realizacion de la audiencia donde se resuelve la excarcelacion, prision

preventiva y soluciones alternativas entre otras cuestiones.'?’

La nueva legislacién, en algunos puntos, implica un avance significativo
respecto a la legislacién del Patronato. No obstante ello, la reforma es una
utopia si no es acompafiada de una voluntad politica comprometida con la

erradicacion de la pobreza, la exclusion social y sus consecuencias.

La implementacion de la nueva ley tiene serios déficits en la provincia de
Buenos Aires. El Observatorio Social ni la figura del Defensor de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, destacada por el Estado Argentino como un
avance ante el Comité de los Derechos del Nifilo, no fueron creados. Los

Servicios Locales y Zonales al igual que los Centros de Referencia funcionan

127 Propuesta de reforma del articulo 41 de la ley 13.634 de la provincia contenida en el
proyecto E-73/09-10.
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con escasos recursos presupuestarios, lo cual redunda en poco personal y en

la imposiblidad de cumplir con los objetivos.

Las instancias de prevencion y contencion son fragiles cuando no

inexistentes, quedando como Unica respuesta Estatal el encierro penal.

Laura Taffetani, abogada, coordinadora de la Escuela de Educadores de
la Fundacion Pelota de Trapo y referente del Movimiento Nacional de los
Chicos del Pueblo, respecto a la nueva ley expreso?:

“‘Desde hace ya muchos afios que el principal mecanismo de
control social no es el Patronato de Menores sino lo que nosotros
llamamos cérceles a cielo abierto, chicos arrojados a la intemperie de
barrios y villas donde viven y mueren de cualquier manera, muchas veces
sin haber ingresado nunca en el sistema. El Patronato continué operando
en forma simbdlica en el imaginario social pero sélo para un sector los
nifios: los que salen de los barrios e ingresan a las grandes ciudades, los
ambitos sociales donde no pertenecen, ni perteneceran en el actual

sistema econémico.”

Y agrega respecto a la materia penal:

“La ley tendria que aplicarse para que los chicos no ingresen al
sistema penal. Fiorito, Ingeniero Budge son cérceles a cielo abierto, que

no forman parte del sistema tradicional de minoridad, ahi viven y mueren

128 “L a nueva ley del nifio no propone un modelo superador que solucione el mayor problema:
la pobreza®”, Agencia Universitaria de Noticias y Opinion, UNLZ, 21-12-07,
http://www.auno.org.ar/leer.php/3536
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de cualquier manera sin que nadie diga nada, para ello la nueva ley no da
respuesta. Hace poco, la Correpi sacéd un informe que reveldé que cada
dia y medio muere un joven a manos de alguna fuerza de seguridad. Los
hogares de transito tampoco tienen sentido, nadie puede crecer en
transito, todos necesitamos seguridades para poder vivir y la principal es
gue siendo nifios va a ver una referencia adulta que lo acomparie hasta
su adultez. La situacién de pobreza que atraviesa la gran mayoria de
nifios y nifias de la Provincia es muy grave y desgraciadamente no es
transitoria, llevamos tres generaciones de familias sin trabajo. Si esa
fuera la solucién tendriamos que techar todo Buenos Aires como centro

de recepcion.”

4) Organismos ejecutores de la politica criminal sobre de

la infancia:

a.- La Policia:

En el periodo 2008-2010, al igual que lo era en el periodo 1939-
1942, la policia bonaerense es una institucibn muy cuestionada. Su
participacion en la ultima dictadura, el atentado a la AMIA, la muerte del
reportero grafico José Luis Cabezas, el asesinato de los luchadores sociales
Kosteki y Santillan, han mantenido vigente su trayectoria de denuncias y

escandalos.
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Asegura el Comité contra la tortura que el accionar policial es el eslabén
del sistema penal que provoca la mayor cantidad de violaciones a los derechos

humanos de nifios, nifias y adolescentes en la Provincia. 12°

El Ministerio de Seguridad de la provincia no brinda informacion acerca
de sus intervenciones sobre personas menores de edad. Informalmente, por
via telefénica, se ha informado al Comité contra la tortura que la Policia
Bonaerense sélo registra las aprehensiones que luego derivaran en una causa
judicial penal, dejando un amplio espectro de intervenciones invisibilizadas.**°

Los cuestionamientos mas comprometidos del accionar policial sobre los

menores de edad recaen fundamentalmente sobre:

1.- la facultad discrecional de las fuerzas de seguridad para la detencién

sin causa fundada de las personas menores de edad

2.- maltrato, tortura y gatillo facil

3.- manipulacién de los sumarios policiales para “esclarecer” hechos,

cumplir con los objetivos institucionales o fraguar datos estadisticos sobre

delincuencia

129 Informe Anual 2010, Comité contra la tortura de la por la Memaoria de la Provincia de Buenos
Aires, “El sistema de la crueldad V - Informe sobre violaciones a los derechos humanos en
lugares de detencion de la provincia de Buenos Aires. 2009, p. 23

130 Informe Anual 2010, Comité contra la tortura de la por la Memoria de la Provincia de Buenos
Aires, “El sistema de la crueldad V - Informe sobre violaciones a los derechos humanos en
lugares de detencion de la provincia de Buenos Aires. 2009. Informe Anual 2010, Comité contra
la tortura de la por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires, p. 371
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Respecto al primer punto, el Comité de Derechos Humanos de
Seguimiento de la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos hacia el Estado Argentino ha expresando!3!:

“Su preocupacion por la subsistencia de normas que otorgan
facultades a la policia para detener personas, incluidos menores, sin
orden judicial anterior ni control judicial posterior y fuera de los supuestos
de flagrancia, por el unico motivo formal de averiguar su identidad, en
contravencion, entre otros, del principio de presuncién de inocencia.

(Articulos 9 y 14 del Pacto)’

Los supuestos de las aprehensiones por “averiguacion de identidad” o

111

causas contravencionales multiplican las aprehensiones por ““potacion de cara”
y habilitan el acoso policial a los menores de edad que entran dentro del

estereotipo: jévenes-varones-pobres.

Esta situacién es habilitada por el articulo 15° de la ley 13.482 (Ley de
Unificacion de las Policias de la provincia de Buenos Aires) que faculta al
personal policial a detener personas con la sola invocacién de la averiguacién
de identidad, por el Decreto-Ley N° 8.031/73 (conf. arts.19, 24, 128) dentro del
proceso contravencional, por los “pedidos de captura” o averiguaciones de
paradero de menores no actualizadas y la practica registrada como “entrega de

menor”.

131 Observacion No. 15 del Comité de Derechos humanos, 98° periodo de sesiones, Nueva
York, 22 de Marzo de 2010, CCPR/C/ARG/CQO/4, “Examen de los informes presentados por los
Estados partes con arreglo al articulo 40 del pacto”
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En el afio 2001 el por entonces director general de Coordinacion
Operativa de Seguridad, Carmelo Impari, suscribié una circular mediante la
cual se autorizaba la detencion de nifios por el solo hecho de estar en la calle y

ser pobres.

Si bien no son datos especificos de la Provincia de Buenos Aires, el
relevamiento hecho por el Area de investigacion del Consejo de Nifios, Nifias y
Adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires en el afio 2006'%?, dada la
insercion territorial de la ciudad y en la Provincia y las semejanzas que de esta
derivan, resultan una referencia util. Segun los datos revelados por este
Consejo, en la ciudad de Buenos Aires 755 personas detenidas en comisarias
eran nifias, nifios y adolescentes. Los motivos de detencion se clasificaron en:

“falta de documentos”, “presuncion de peligrosidad”, “alejado de la vista de sus

padres”, “mendicidad”, “cartoneo” o “sin registro de motivo”.

Avalan estas practicas emprendimientos politicos como el proyecto del
reforma al cédigo Contravencional de la provincia de Bs. As que permite la
persecucién por la comisiébn de contravenciones a nifilos y adolescentes
mayores de 14 afos. El proyecto incluye figuras que se construyen sobre la
base de estados personales, estigmatizadores y discriminatorios en lugar de
describir conductas objetivas. En todos los casos la policia debera detener al

sospechoso (articulo 128). El recurso contra la sentencia condenatoria tiene

132 Publicado en el informe del CELS titulado “Régimen Federal — Detenciones por
averiguacién de ldentidad en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”
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efecto devolutivo, con lo cual el imputado cumple condena hasta se resuelva el

recurso interpuesto.33

La Dra. Alcira Darroqui define la detencion ilegal de menores como una
"préactica rutinaria” "Los pibes llegan por una causa y, cuando se les pregunta si
ya los detuvieron antes, dicen que dos o tres veces. Te fijas y eso no quedd

registrado en ningun lado.”

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas3

ha manifestado:

“la gran preocupacion por el elevado numero de denuncias en la
provincia de Buenos Aires (120 registradas entre 2007 y 2009) cometidas
por la policia y otras fuerzas del orden. EI Comité también esta
preocupado por el caso de desaparicion forzada del nifio Luciano Arruga
en la provincia de Buenos Aires durante su detencidn policial en enero de
2009 y porque la investigacion de las denuncias no se puso en marcha
con prontitud. Por otra parte, el Comité esta preocupado por la falta de
informacién sobre investigaciones rapidas sobre estos alegatos, sus
resultados, incluyendo la sentencia de los responsables y poner fin a la

practica.”

133 Documento elaborado por el Centro de Estudios Legales y Sociales (cels) y la Fundacion
Sur Argentina, 20/11/09, Presentacion ante el Comité de Derechos del Nifio. Cuestiones a
considerar en la evaluacion del tercer informe periddico de Argentina en cumplimiento del art.
44 de la Convencion sobre Derechos del Nifio, 54° periodo de sesiones

134 Comité de Derechos del Nifio, 542 Sesion , 11 de junio 2010, CRC/C/ARG/CO/3-4, “Examen
de los informes presentados por los estados partes de conformidad con el articulo 44 de la
Convencion”
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Los calabozos de las comisarias bonaerenses han sido ambitos de
maltrato para menores y adultos, recurrentemente denunciados por organismos

nacionales e internacionales de derechos humanos.

En mayo de 2005, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, determino
en el fallo Verbitsky'®> que debia cesar el alojamiento de personas menores de
edad en dependencias policiales de la provincia de Buenos Aires. El maximo
Tribunal asegur6 que “la presencia de adolescentes y enfermos en comisarias
o establecimientos policiales” es “con gran certeza” un supuesto de trato cruel,

inhumano o degradante.

“Sin embargo, muchas de las detenciones de personas menores
de edad, siguen siendo en comisarias. Esto sucede debido a que las
practicas de “control social” de los agentes del Estado se basan en
ciertas representaciones sociales sobre los adolescentes que vinculan
pobreza con violencia y delito, hasta transformar al adolescente pobre en

peligroso.”136

La gravedad de la continuidad del alojamiento de menores de edad en
dependencias policiales quedd evidenciada con la desaparicion de Luciano
Arruga de 16 afios de edad el 31 de enero de 2009. El joven fue visto por

ultima vez privado de libertad en una comisaria de Lomas del Mirador.

135 CSJN, “Verbitsky, Horacio — representante del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) — s/ habeas corpus”, Expte.852/02, sentencia del 3 de mayo de 2005, voto mayoria,
pto. 3 del resolutorio (en adelante “Verbitsky”).

136 Andlisis de las observaciones emitidas por Comité de Derechos Humanos de Seguimiento
de la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos hacia el Estado
Argentino, Derechos Humanos, Politicas Publicas y Justicia para el Sur, Fundaciéon Sur
Argentina.
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Se detectaron numerosos casos de nifios alojados en comisarias de la
provincia. En octubre de 2008, el Dr. Julian Axat en su caracter de Defensor
Oficial del fuero de Responsabilidad Penal Juvenil del Departamento Judicial
de La Plata interpuso un habeas corpus denunciando que en la capital de la
Provincia continuaba el alojamiento de menores de edad en comisarias.
Conforme destaca entre septiembre y octubre de 2008 se registraron al menos

102 ingresos de menores de edad a dependencias policiales.

El juez de grado hizo lugar al habeas corpus. El Ministerio de Seguridad
de la provincia apeld la resolucion judicial, la cual fue revocada por la Camara
de Apelaciones, quedando habilitada nuevamente la detencion policial de

menores de edad y su alojamiento en Comisarias.

Surge de una encuesta realizada con adolescentes alojados en tres
institutos penales que el 100% permanecié dentro de una comisaria al
momento de ser detenido, y el 83% manifesté haber sido golpeado durante la

detencion.137

Poco se dice, y mucho menos se exige el cumplimiento de la normativa
internacional que exige la creacion de centros especializados para la
identificacion, detencidn y/ o alojamiento de personas menores de edad, en los
cuales el personal no puede pertenecer a las fuerzas de seguridad y debe ser

especializado en materia de infancia.

137 Informe Anual 2010, Comité contra la tortura de la por la Memoria de la Provincia de Buenos
Aires, “El sistema de la crueldad V - Informe sobre violaciones a los derechos humanos en
lugares de detencion de la provincia de Buenos Aires. 2009, p. 24
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Entre el afio 1996 y el 2000, se incremento en numeros absolutos la
cantidad de menores de edad muertos por la Policia Bonaerense. En este
periodo las victimas menores de 18 afios y entre 18 a 21, constituyen un
porcentaje creciente de la cantidad total de las personas muertas por esta
fuerza. Entre los 102 civiles muertos en enfrentamientos con las fuerzas de
seguridad en el Gran Buenos Aires (sobre cuya edad se tienen datos) mas del

42% tenia menos de 21 afios.138

El 20 de septiembre de 2000 la SCBA acordd instituir un Registro de
Denuncias de apremios y malos tratos fisicos o psiquicos en perjuicio de
menores de edad tutelados. El objetivo era centralizar la informacion para
poder actuar al respecto con medidas concretas. En la actualidad, derogado el

Patronato, el Registro ha dejado de funcionar.

Un afio después de funcionar el Registro, la SCBA previno que efectivos
de la Policia Bonaerense estaban vinculados con la tortura y asesinato de
nifios y jovenes bajo Patronato estatal. Muchos de ellos muertos en presuntos
enfrentamientos policiales durante los afios 1999 y 2000. Algunas de las
victimas habian denunciado previamente amenazas o malos tratos por parte
del personal de las comisarias bajo cuya jurisdiccion se produce luego el

enfrentamiento (Acuerdo N° 3012, SCJIBA, 24/10/01).

138 GUEMUREMAN Silvia; LANZIANI Ana, ABALOS Claudio y PALMIERI Gustavo, Represion
ilegal contra nifilos y adolescentes. Parte de la informaciéon proviene de un proyecto de
investigacion que el CELS realiza junto con la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires y UNICEF, sobre las condiciones de privacion de nifios, nifias y adolescentes en
la Provincia de Buenos Aires, y en el que participan los autores.
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La Corte provincial informé sobre 60 casos de nifilos muertos en
supuestos enfrentamientos con la Policia, sobre 1.000 menores que
denunciaron torturas en comisarias y sobre otra cantidad que murio luego de

haber denunciado torturas.

Esto motivd al Procurador General de la Corte, en ese momento
Eduardo Matias de la Cruz, a crear un cuerpo especial de tres fiscales para

investigar el tema. Afirmo De la Cruz:

"Nuestros investigadores determinaran si la muerte de menores
en enfrentamientos responde a un modo operativo de la Policia, ya que
aparentemente en los casos denunciados aparecen los mismos policias
de San lIsidro. Ademéas, muchos de estos chicos fueron barbaramente
torturados. Incluso me consta que al chico Blanco lo mataron

esposado"t3®

En el aflo 2009 al menos 78 jévenes de entre 15 y 25 afos fueron
muertos victimas de la violencia institucional, segun el informe del CEPOC
(Centro de Estudios en Politica Criminal y Derechos Humanos de la CTA) y los
datos de la Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional (Correpi).
Conforme el archivo que lleva la Correpi desde 1983 ya son mas de 2200
casos de gatillo facil y torturas que terminaron con la muerte a manos de

miembros de las fuerzas policiales o de seguridad estatal.

139 “Tres fiscales investigaran la muerte de menores en presuntos enfrentamientos”, Diario
Clarin, 15 de noviembre del 2001
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El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en sus
Observaciones finales del 22 de marzo del 2010 para Argentina, menciona en

el punto No. 14 que:

“‘El Comité se muestra preocupado por las informaciones
recibidas relativas a muertes ocasionadas como consecuencia de
actuaciones violentas de la policia, en algunas de las cuales las victimas

fueron menores”

Segun datos revelados por la investigacion conjunta del Instituto Gino
Germani de la Universidad de Buenos Aires y la Comision por la Memoria de la
Provincia de Buenos Aires. sobre 79 jovenes encuestados el 100 % fueron
alojados en comisarias de policia. El 67% fue alojado en celdas y solo el 33%
en lugares diferentes dentro de la dependencia.

Al momento de ser detenidos el 83% fue golpeado por la fuerza policial,
en la mayoria de casos después de ser inmovilizados. Al 95% no se les ley6
sus derechos al ser detenidos y el 93% no pudo efectuar una llamada

telefénica a sus padres o tutores al ser aprehendidos.

El 64% recibieron golpes una vez dentro de las dependencias policiales,
en general a modo de hostigamiento y degradacion previa a la entrega la
justicia. En general estas situaciones no se denuncian judicialmente, se

encuentran naturalizadas.

La inmediacion de la policia con el lugar y los protagonistas del hecho, el
clamor mediatico de justicia y la presuncion de culpabilidad que pesa sobre los
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“‘jovenes pobres” los coloca en una situacion de gran vulnerabilidad. En algunas
detenciones se ha corroborado que el menor de edad no tenia nada que ver
con el hecho, generando las circunstancias de la detencién sospechas sobre el
accionar policial. Casos en los cuales la policia, al aprehenderlo le adelanto al
menor “este te toca a vos” haciendo alusion a que se le adjudicaria el hecho.
Un adolescente pobre con imputaciones previas (incluso sin ellas) imputado por
personal policial de un delito in fragantti (muchas veces sin testigos, con
testigos Unicamente de un secuestro posterior, 0 con testimoniales “armadas”),
no tiene muchas defensas reales para repeler las consecuencias de esa

imputacion.

b.- Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil

El Fuero de la Responsabilidad Penal Juvenil esta integrado por:
1) Camaras de Apelacién y Garantias en lo Penal.
2) Tribunales de Responsabilidad Penal Juvenil.
3) Juzgado de Responsabilidad Penal Juvenil.
4) Juzgados de Garantias del Joven.
5) Ministerio Publico del Joven

6) Cuerpo Técnico Auxiliar.

El Departamento Judicial de la Provincia de Buenos Aires comprende 18
departamentos judiciales: Azul, Bahia Blanca, Dolores, Junin, La Plata, La

Matanza, Lomas de Zamora, Mar del Plata, Mercedes, Moron, Necochea,
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Pergamino, Quilmes, San Isidro, San Nicolas, San Martin, Trenque Lauquen,

Zarate-Campana.

El art. 19 de la ley 13.634 (mod. 13.645) dispuso la disolucion en los
distintos Departamentos Judiciales que integran el Poder Judicial de los
Tribunales de Menores, a los fines de su transformacion en Juzgados de
Responsabilidad Penal Juvenil y Juzgados de Garantias del Joven, creados por

los art. 20 y 21 de la misma norma.

El 23 de noviembre del 2007 se reasign6é por Decreto No. 3.434 del
Poder Ejecutivo, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia, a los titulares de
los Tribunales de Menores en los cargos creados por la ley citada conforme lo

autoriza el articulo 90, en correlacion con el art. 19.

El mapa judicial relativo al fuero quedo configurado de la siguiente

forma:

Un Juzgado de Responsabilidad Penal Juvenil en los Departamentos

Judiciales de: Necochea, Pergamino y Trenque Lauquen.

Un Juzgado de Garantias del Joven y un Juzgado de Responsabilidad

Penal Juvenil en: Dolores, San Nicolas y Zarate Campana.
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Dos Juzgados de Garantias y un Juzgado de Responsabilidad Penal
Juvenil en: Azul (un JGJ con asiento Azul y el otro en Tandil) y Mercedes (un

JGJ con asiento en Mercedes y otro en Moreno).

Dos Juzgados de Garantias y dos de Responsabilidad Penal Juvenil: En
Babia Blanca, General San Martin, La Matanza, Mar del Plata y Morén. En el
caso de Bahia Blanca uno de los Juzgados de Garantias tiene asiento en la

ciudad de Tres Arroyos.

Dos Juzgados de Garantias del Joven y tres de Responsabilidad Penal

Juvenil en San Isidro dos de Garantias.

Tres Juzgados de Garantias y dos de Responsabilidad Penal Juvenil en:
La Plata y Quilmes. En este ultimo caso los JGJ se distribuyen en Quilmes,

Berazategui y Florencio Varela.

Tres Juzgados de Garantias del Joven y tres de Responabiliad Penal

Juvenil en Lomas de Zamora.

La mayoria de los Juzgados de Garantias del Joven y de
Responsabilidad Penal Juvenil (6rgano de juzgamiento) han sido creados a
partir de la disolucion y transformacion de los Tribunales de Menores. Es decir
que la mayoria de los jueces, funcionarios y empleados que actualmente
componen el nuevo fuero son aquellos que conformaron los antiguos

Tribunales de Menores. Desde el Estado no se ha exigido ni organizado una
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capacitacion de los operadores del sistema acorde con la magnitud de la

reforma que se pretende.

El Tribunal Penal de la Responsabilidad Penal Juvenil es el érgano de
Juzgamiento cuando el delito imputado es alguno de los estipulados en el art.
27 de la ley 13.634: arts. 79, 80, 119 parrafos 3° y 4°, 124, 142 bis, 165y 170
del Codigo Penal. Estara constituido por tres Jueces de la Responsabilidad
Penal Juvenil del departamento judicial correspondiente. En los departamentos
judiciales en que solo hay dos Jueces de Responsabilidad Penal Juvenil, se
integrara con el Juez de Garantias del Joven gue no hubiese intervenido en el
proceso. En los que haya soOlo uno se integrara con los Jueces de la
Responsabilidad Penal Juvenil de otros departamentos judiciales, los que seran
predeterminados por sorteo al comienzo de cada afio por la Suprema Corte de

Justicia.

Cada departamento judicial cuenta con un Cuerpo Técnico Auxiliar
anico, a fin de asistir profesionalmente a los érganos jurisdiccionales y del
Ministerio Publico del Fuero. Esta integrado por médicos, psicélogos y
trabajadores sociales, y se conformo con los integrantes de los planteles

técnicos de los Tribunales de Menores.

A diferencia de lo que sucedia con el Tribunal de Menores el poder se ha
fragmentado. El antiguo juez de Menores instruia, sentenciaba, controlaba la
ejecucion y se ocupaba de las cuestiones asistenciales, civiles y penales

simultaneamente.
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En el primer semestre de 2009 se registraron 13.727 investigaciones
penales preparatorias. Esta cifra, proyectada a la totalidad del afio, se ubicaria
en 27.454, por debajo de la ultima conocida, correspondiente al afio 2007: 1917
causas menos. Para el afio 2008 -afio de implementacion del Fuero Penal

Juvenil- el Poder Judicial no elaboré ninguna cifra sobre cantidad de causas.4°

En el departamento Judicial de Mar del Plata se crearon dos Juzgados
de Garantias del Joven y dos Juzgados de Responsabilidad Penal Juvenil.
Todos ellos surgieron de la transformacion de los Tribunales de Menores a
excepcion del Juzgado de Garantias del Joven No. 2.

Al 3 de diciembre del 2008, poco después de haber comenzado la
implementacion del nuevo sistema de responsabilidad penal juvenil
continuaban en tramite en el Tribunal de Menores No. 1 (Juzgado de
Responsabilidad Penal Juvenil No. 1) 2602 causas de transicion, 3124 en el
Tribunal de Menores No. 2 (Juzgado de Responsabilidad Penal No. 2) y 269 en
el Tribunal de Menores No. 3 (Juzgado de Garantias del Joven No. 1), Estas
causas contintian el tramite hasta su finalizacion en el érgano jurisdiccional en

las que han sido iniciadas.

En el marco del Ministerio Publico se creo una Fiscalia de
Responsabilidad Penal Juvenil integrada por tres fiscales y una Defensoria del
Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil integrada por tres Defensores

Oficiales.

140 Informe Anual 2010, Comité contra la tortura, p. 371
141 Conforme a estadisticas suministradas por los Tribunales a la SCBA.
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En el funcionamiento se advierte que la pluralidad de normas que
convergen a regular el proceso penal juvenil generan lagunas, inconsistencias
y ambigiiedades normativas que son resueltas por los distintos operadores de
formas diversas generandose practicas heterogéneas en los distintos érganos

jurisdiccionales.

Existe una tension entre las practicas “importadas” del proceso penal de
adultos y las heredadas del viejo proceso minoril que no siempre se resuelve a

favor de los principios de la Doctrina de la Proteccion Integral.

Por otro lado, ciertos consensos en las practicas han desdibujado la
norma. Valga de ejemplo el caso de la oralidad. No es inusual que las partes
hagan presentaciones por escrito que se reproducen en la audiencia, o que en
la misma audiencia se remitan a constancias escritas, vaciando de contenido la

exigencia legal de la audiencia oral.

El Cuerpo Técnico Auxiliar (CTA) en el Departamento Judicial de
referencia, esta compuesto por dos peritos médicos (uno de ellos afectado a
pericias psiquiatritas), tres peritos psicélogos y doce trabajadores sociales.
Podria incluirse a la Asesora de Incapaces como representante promiscuo del
menor en los términos del art. 59 del C.C. y 23 de la ley 12.061 (t.0. 13.634),
aun que su rol es discutido. En la etapa de la Investigacion Penal Preparatoria
la labor de los peritos esta ligada fundamentalmente a la privacion de la

libertad. Normalmente los informes del CTA son requeridos Yy se realizan
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dentro de los cinco dias posteriores a la aprehensién y son tenidos en cuenta a
los efectos de la excarcelacion o la prision preventiva en la audiencia regulada
en el art. 43 de ley 13.634. Los informes son solicitados por la Fiscalia. No se
indican puntos de pericia, simplemente se requiere informe médico
(usualmente es el precario medico con el cual el menor ingresa al Centro de
Recepcion), psicoldgico y amplio informe ambiental. EI hecho de que los peritos
del CTA sean los mismos que conformaban los equipos técnicos de los
Tribunales de Menores, la falta de capacitacion orientado a las necesidades del
nuevo fuero (mas alla de las iniciativas particulares) y la falta de definicion de lo
gue se pretende del informe llevan a que en la practica el contenido de los
mismos no difiera sustancialmente de los que se realizaban con anterioridad a

la reforma.

Los Juzgados de Garantias también requieren informes al CTA
conducentes. En general orientados a esclarecer si corresponde una medida
de encierro, la continuidad de una prision preventiva ya dispuesta o la

morigeracion de la misma.

Uno de los objetivos del nuevo fuero ha sido limitar las privaciones de
libertad que bajo el eufemismo de “internacion” se disponian en el marco de la
doctrina tutelar. A fin de evaluar este punto hemos contrastado las estadisticas

oficiales4? del Tribunal de Menores No. 3 de Mar del Plata en su ultimo afio de

142 | as estadisticas se confeccionan sobre la base de una planilla predeterminada remitida por
la SCBA. Los datos se elevan de manera mensual a la Procuracion de la Corte y anualmente a
la Subsecretaria de Planificacion de la Suprema Corte.
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funcionamiento (2008)4 y las de su sucesor, el Juzgado de Garantias del
Joven No. 1 de Mar del Plata en su primer afio de funcionamiento (2009).
Hemos utilizado para el cotejo los datos relativos al numero de ingresos de
internaciones penales por turno durante el afio 2008 del Tribunal de Menores
Nro. 3 y las conversiones de aprehension en detencion del Juzgado de
Garantias del Joven No. 1 en el afio 2009 por un lado y por el otro hemos
confrontado el nimero total de internados penales al ultimo dia habil del mes
del Tribunal con la cantidad de detenidos a fin de mes del Juzgado de

Garantias.

Corresponde hacer la salvedad que en el afio 2008 el Tribunal de
Menores No. 3 compartia los turnos quincenales del afio con otros dos érganos
jurisdiccionales (Tribunal de Menores No. 1 y Tribunal de Menores No. 2),
mientras que el Juzgado de Garantias del Joven No. 1 solo los compartio los
turnos del afio 2009 con el Juzgado de Garantias del Joven No. 2. Es por ello
que en el afio 2008 el Tribunal de Menores No. 3 tuvo siete turnos (105 dias) y
el Juzgado de Garantias del Joven No. 1 en el afio 2009 tuvo 10 turnos (150

dias). Esta circunstancia debe tenerse en cuenta a la hora de analizar las

cifras.
Se han volcado los resultados en los siguientes cuadros:
T4 Ingresos Total T145] Conversiones | Detenidos
nov. 07 12 8 3 ene-09 12 3 1
dic. 07 12 9 4 feb-09 28 4 5

143 Se ha contado el afio desde noviembre del 2007 a octubre del 2008 a fin de tomar los
meses “puros” de funcionamiento del Tribunal, dado que a fines de noviembre del 2008
comenzé a regir el nuevo Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil.

144 Conf. Acordada 2360/07 SCBA

145 Conf. Res. 3895/08 SCBA
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ene-08 0 3 mar-09 1
feb-08 1 2 abr-09 12
mar-08 22 4 1 may-09 22 10 11
abr-08 3 3 jun-09 0 8
may-08 22 5 2 jul-09 1@ 2 2
jun-08 0 3 ago-09 12 3 5
jul-08 12 14 4 sep-09 12 3 5
ago-08 22 11 6 oct-09 12 6 2
sep-08 8 5 nov-09 12 6 3
oct-08 12 11 5 dic-09 12 5 3
Promedio 6,16666667 | 3,41666667 Promedio 4,25|4,83333333

(T: indica la quincena que estuvo de turno el érgano jurisdiccional).

Conforme puede advertirse el promedio de internaciones en el régimen
del Patronito, pese a la salvedad que se ha hecho de los turnos, es mayor. Si
proyectamos los 6 ingresos promedio a 150 dias el nimero se elevaria a 8,8. El
doble que en el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil. Sin embargo, la
cantidad promedio de jovenes que permanecen privados de la libertad no ha
disminuido en la misma proporcion. Si transportamos los 3,4 de promedio a 150
dias el promedio de internados al mes en el Tribunal de Menores sera de 4,
857. Practicamente el mismo que el promedio de detenidos por mes

correspondiente al Juzgado de Garantias del Joven No. 1.

c.- Organismos vinculados con la ejecucion penal

En el nuevo plexo normativo de la Provincia de Buenos Aires establece
como objetivo del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil prevenir el delito
juvenil, asegurar los derechos y garantias de los jévenes infractores y posibilitar
su insercién en la comunidad. Para ello prevé, ademas, la articulaciéon entre las

politicas de prevencién del delito juvenil y de responsabilidad penal juvenil con
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las politicas de promocion y proteccion integral de los derechos de los nifios y
una concertacion de acciones de la Provincia, los municipios y las
organizaciones de atencion a la nifiez y juventud. En torno a ello se crean

numerosos organismos en el ambito administrativo.

Dentro del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil se crearon (conf.

Res. MDH 172 — Anexo Il, 166/07- Anexo IV y cdtes. y cdtes.):

e Centros Cerrados: establecimientos de régimen cerrado, para el

cumplimiento de medidas privativas de la libertad ordenadas por la Justicia en

el marco de un proceso penal.

Los Centros Cerrados son ocho, uno fuera de funcionamiento:

[EEN

. Merlo (capacidad 12), Unico destinado para mujeres,

2. Nuevo Dique (capacidad 36),

3. Castillito (capacidad 12),

4. Lugones (capacidad 23),

5. Almafuerte (capacidad 48),

6. Mar del Plata (capacidad 24),

7. Legarra (capacidad 12),

8. Dolores (capacidad 24)

9. Centro Cerrado Matanza (capacidad para 120) Fue cerrado luego

del suicidio de dos adolescentes en 2008, a pocos dias de su apertura.
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« Centros de Recepcidn: establecimientos de régimen cerrado, para el

cumplimiento de la detenciébn y de medidas preventivas de privacion de
libertad. Tiene funciones de evaluacion de los jovenes a quienes se haya
impuesto una medida judicial cautelar o sancionatoria restrictiva o privativa de

la libertad ambulatoria, y de derivacion a establecimiento adecuado.

Existen cuatro Centros de Recepcidn, todos ellos para varones:
1. Malvinas Argentinas, con capacidad para 84 jovenes,

2. Lomas de Zamora, con capacidad para 112,

3. La Plata, con capacidad para 35

4. Mar del Plata, con capacidad para 12 jévenes

o Centros _de Referencia: establecimientos para el cumplimiento de

medidas cautelares o sancionatorias alternativas a la restriccion o privacion de

la libertad ambulatoria;

« Centros _de Contencidn: establecimientos de régimen abierto, o

régimen de semilibertad (art. 80 ley 13.634) para el cumplimiento de medidas

cautelares o sancionatorias restrictivas de la libertad ambulatoria.

Los Centros de Contencion (semi-libertad) en la Provincia son:
1. Gambier,

2. Pelletier (mujeres),

3. Pellegrini,

4. Duplex,
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5. Mar del Plata,

6. Alte. Brown,

7. Dolores, Mercedes,
8. Moreno, Lanus,

9. Junin, Malvinas,
10.Transito, Vergara,

11.Tandil.

La cantidad de plazas en dicho régimen es menor por mas que la
cantidad de instituciones sea mayor, debido a que los centros de contencion
tienen menor cantidad de vacantes que los cerrados. Asi como la ocupaciéon en
el régimen cerrado esta sobreocupada, en el semi-abierto se encuentra

subocupada.

En el transcurso del afio 2009 la Subsecretaria de Infancia retipificd
cuatro centros de contencion semiabiertos en centros cerrados (Mar del Plata,
La Plata, Dolores y Legarra), priorizando un disefio arquitecténico penitenciario
de maxima seguridad. Se evidencia un proceso de endurecimiento en los

regimenes de detencién.146

146 Informe Anual 2010 del Comité contra la tortura de la Comision provincial por la Memoria,
“El sistema de la crueldad V - Informe sobre violaciones a los derechos humanos en lugares
de detencion de la provincia de Buenos Aires. 2009, p. 395 y ss.

El informe se sustenta en 18 inspecciones a lugares de detencién de personas menores de
edad (1 de ellos no penal) dependientes de la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia
realizadas durante el afio 2009. En estas 18 inspecciones ha visitado 10 de los 11 edificios
donde funcionan los lugares de detencidn (alcaidias, centros de recepcion y centros cerrados),
dando por cumplido en el monitoreo anual sobre el 91% de las instituciones del complejo penal
de menores que involucra el 80% de la poblacion penal del sistema de adolescentes.
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A estos Institutos se suman las Comunidades Terapéuticas. Cuando el
menor, privado de su libertad, requiere un tratamiento a su salud que por su
complejidad necesita de un dispositivo especializado del ambito de la salud, se
evalla su derivacién en condiciones de excepcion a un efector de salud. En el
Departamento Judicial de Mar del Plata se han dispuesto internaciones en la
Comunidad Terapéutica Casa del Sur, Unica de modalidad de régimen cerrado

(sin perjuicio de internaciones en otras Comunidades).

Informa la Comisién contra la tortural4’ que durante la corta vigencia del
nuevo Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil se incrementd la detencion de
jovenes en institutos cerrados y de recepcion. La consecuencia de ello es la
sobrepoblacion y el alojamiento en lugares no habilitados. Se ha alojado a
jovenes en comedores abandonados donde debian dormir sobre mesas de
cemento y sin luz eléctrica (Nuevo Dique) y a un nifio de 13 afios con uno de
17 afos compartiendo el mismo colchén sobre el piso (Centro de Recepcion La

Plata).

“La ultima informacién enviada por parte de la Subsecretaria de
Nifiez y Adolescencia muestra que en el mes de septiembre de 2009,
sobre la capacidad de 411 vacantes, los centros de detencién alojaban
488 adolescentes, lo cual significa una sobrepoblacion del 18,7%. Claro
esta, ello se traduce en hacinamiento y falta de atencion profesional y
asistencia inmediata a los adolescentes, engomados por largos periodos,
so pretexto de la falta de recursos humanos para mantenerlos mas

tiempo fuera de las celdas, expresando asi sin tapujos la clara mirada

147 Informe Anual 2010, Comité contra la tortura de la por la Memoria de la Provincia de Buenos
Aires, , pag. 398
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peligrosista y securitaria sobre los jovenes que éstas instituciones trazan

a partir de su propio disefio programatico, tratamental y edilicio.”48

Cabe destacar, en relacion a los datos sobre nifios y jévenes privados de
su libertad, que la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia no realiza
estadisticas desde el afio 2005. Curiosamente, afio de la sancion de la ley
13.298. La politica informativa de la dependencia se hizo mas restringida

respecto a la elaboracién y acceso a la informacion.

“El Comité Contra la Tortura de la Comision por la Memoria exigio
reiteradamente esa informacion. Las respuestas, en la mayoria de las
oportunidades, consistieron en evasivas. Resulta inexplicable e
injustificable la persistente negativa del Poder Ejecutivo, especificamente
de la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia, de brindar periddica y
sisteméticamente informacion estadistica sobre los adolescentes

derivados al Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil.”4

El Comité realiz6 una estimacion de la cantidad de jovenes privados de
su libertad en la provincia a partir del relevamiento nacional efectuado por la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, en el afio 2008.
Conforme a este la cantidad de jovenes privados de libertad por causas
penales en Argentina era de 1.799. La provincia concentra unas 600 plazas de
este tipo entre el régimen cerrado y el semi-cerrado (no podrian calcularse las

plazas en comunidades terapéuticas y otro tipo de instituciones por la carencia

148 Informe Anual 2010, Comité contra la tortura de la por la Memaoria de la Provincia de Buenos
Aires, Pag.. 398

149 Informe Anual 2010 del Comité contra la tortura de la Comisién provincial por la Memoria,
Pag. .371
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de publicidad del dato). Ello significa que concentra el 33% de los nifios y

adolescentes presos en todo el pais.t>®

El Comité de Derechos Humanos de Seguimiento de la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos hacia el Estado Argentino>!

manifesto en el punto N° 23 su preocupacion

“..frente a las graves deficiencias en el funcionamiento de las
instituciones donde se encuentran alojados nifios privados de libertad,
incluidas situaciones de sanciones colectivas y encierro absoluto, asi
como respecto del actual régimen penal juvenil, el cual, entre otros, hace
un uso excesivo del internamiento y no garantiza una asistencia juridica

adecuada de los menores en conflicto con la ley. (Articulo 24 del Pacto)”

En igual sentido se expidid el Comité contra la Tortura en el Informe
Anual 2010 sobre violaciones a los derechos humanos en lugares

de detencidn de la provincia de Buenos Aires.

Muchas de las instituciones donde se aloja a los nifios privados de
libertad tienen graves deficiencias. Falta de infraestructura, hacinamiento,
superpoblacion. Son utilizadas celdas que no estdn en condiciones de ser
habitadas o se utilizan para una cantidad mayor de jovenes de la admisible,

priorizandose satisfaccion de la demanda por cupos sobre la salud, la

150 Informe Anual 2010 del Comité contra la tortura de la Comision provincial por la Memoria,
Pag. 395

151 Observacion No. 15 del Comité de Derechos humanos, 98° periodo de sesiones, Nueva
York, 22 de Marzo de 2010, CCPR/C/ARG/CQO/4, “Examen de los informes presentados por los
Estados partes con arreglo al articulo 40 del pacto”
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educaciéon y el no hacinamiento los jévenes. En los centros de recepcion de
Lomas de Zamora y Malvinas Argentinas la insuficiencia de la red de desagties
provoca la obstruccion de todos los desagiies y cafierias, por lo que varias

celdas resultan inhabitables.152

En igual sentido el Comité contra la Tortura denuncio la ausencia
programatica de actividades educativas, recreativas y formativas combinada
con regimenes de encierro y aislamiento prolongado. Los jovenes permanecen
aislados en celdas-buzones de 24 a 36 hs., saliendo apenas 3, 4 0 6 hs a un

lugar un poco mas grande donde solo pueden ver television. %3

Solo concurren a la educacion primaria un promedio de 1 hora 'y media a
3 por semana. Son excepcionales las actividades de formacion técnica. Los
jovenes padecen requisas vejatorias diariamente cada vez que dejan su celda,
con modalidad de desnudo total y flexiones, en general entre 2 y 3 flexiones

con exhibicion de genitales.

El régimen de vida mencionado y la falta de actividades educativas,
formativas y recreativas, genera una alarmante cantidad de de tentativas de

suicidio y de autoagresiones. Durante el afilo 2008 murieron cuatro jovenes por

152 Esta situacién, advertida en la inspeccion de septiembre del afio 2008 por el Comité contra
la tortura, no habia variado en el transcurso del afio 2009. En el Informe Anual del 2010 el
Comité comunica que “...persisten los deterioros de la red cloacal, el olor nauseabundo en
todos los sectores, y se han habilitado las celdas que se encontraban clausuradas al momento
de la inspeccién del mes de septiembre de 2008.”

153 En las audiencias del 3 y 4 de junio del 2010 en Ginebra la Comisidon Provincial por la
Memoria presentd, a través de los abogados Roberto Cipriano Garcia y Alicia Romero informe
alternativo centrado en la situacién de la Provincia de Buenos Aires en el 54° periodo de
sesiones del Comité de los Derechos del Nifio, drgano creado por la Convencion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada en noviembre de 1989
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presuntos suicidios en los distintos Centros cerrados de la provincia de Buenos

Aires.

En el Centro Cerrado de Méaxima Seguridad de La Matanza, se
suicidaron dos jovenes por diferencia de horas. Al otro dia se evitaron al menos
5 intentos de suicidios mas. En el Centro de Recepcién Malvinas Argentinas,
de los 100 jévenes evaluados por la Asesoria Pericial del Poder Judicial*®* el
70 % de ellos habian tenido intentos de suicidios, y un 100 % se autolesionaron
en alguin momento de su detencidn. Es habitual entrevistar jovenes cortados
con cicatrices en antebrazos, abdomen, etc., para que se atiendan sus

reclamos.

Se ha constatado la aplicacion de torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes en los lugares de detencion. Surge de la
investigacion'> empirica realizada conjuntamente por el Comité contra la
tortura y el Instituto Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires en

relacion a la vida en los institutos que, de los 79 jévenes encuestados:

El 98,7% manifestd que le practican la requisa de cuerpo con modalidad
de desnudo total y flexiones, con exhibiciébn de genitales. En el 77% de los
casos esta forma de requisa se reitera a diario. Estas requisas también se

realizan a los familiares incluso a personas mayores y nifios.

154 En ocasion de un Habeas corpus colectivo luego de una inspeccion y presentacion del
Comité contra la tortura de la Comision provincial por la Memoria.

155 Informe Anual 2010 del Comité contra la tortura de la Comision provincial por la Memoria,
“El sistema de la crueldad V - Informe sobre violaciones a los derechos humanos en lugares
de detencion de la provincia de Buenos Aires. 2009, p.427.
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El 32%, o sea, 25 de los adolescentes encuestados, manifestd haber

sido agredido de alguna manera por el personal a cargo de su cuidado.

El 80% de los adolescentes que manifestaron haber sido agredidos
menciono haber recibido insultos (violencia verbal), el 68% empujones y el 44%

golpes.

El 86 % fue sancionado con aislamiento continuo. En muchos casos las
sanciones son acumulativas y los jovenes pueden permanecer mas de un mes

en su celda.

Formas de Agresion recibidas en el instituto

Frecuencia Porcentaje (*)

Insultos 20 80,0
Empujones 17 68,0
Golpes 11 440
Golpiza 4 16,0
Tirones de oreja 3 12,0
Cachetazos 2 8,0
Tirones de pelo 2 8,0
Arma blanca 2 8,0
Escupitajos 1 4,0
Pinchazo ¢/ tenedor 1 4,0
Cabezazo 1 4,0
Ahorque 1 4,0

(*) Respuestas miiltiples

Fuente Gespydh - Observatorio - CCT. Nov. /2009

Cuadro tomado del Informe Anual 2010 del Comite contra la Tortura de la
Comision Provincial por la Memoria

En el Centro de Recepcion de Lomas de Zamora, se ha verificado que a
la salida del Modulo 2 de dicho centro, existe un cuarto pequefio con puerta de
metal y una abertura en la parte superior con barrotes, donde golpean a los

jovenes, mientras permanecen esposados a dicha ventana y desnudos. En
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esta celda denominada “Gabinete” se verific6 y constatdé judicialmente la

presencia de manchas de sangre en dos de sus paredes.

Los jovenes se encuentran en una situacion de indefensién. No cuentan
con el acceso a los medios de comunicacion (uso restringido del teléfono) ni la
privacidad necesaria para denunciar cualquier tipo de maltrato. La respuesta
usual a estas denuncias, el traslado, para ellos implica el alejamiento de su
lugar y sus familias. La subsecretaria no tiene implementado dispositivo alguno

para la proteccion de jévenes torturados.%6

Durante 2009 se presentaron desde el Comité Contra la Tortura 25
habeas corpus por el agravamiento de las condiciones de detencion y tres
denuncias penales, dos de ellas por torturas y malos tratos en el Centro de
Recepcion de Lomas de Zamora y una por medicamentos vencidos. El

personal implicado en las denuncias permanece en sus funciones.'®’

En el Informe Anual del afio 2009 la Comisidén Provincial por la Memoria

da cuenta de que en las instituciones de régimen cerrado:

“en la mayoria de los casos, los jovenes son sancionados por la
violacion de normas que no conocen o comprenden. Son castigados con
encierros de mas de un mes, en celdas de dos metros por dos metros.

Padecen golpizas y no tienen la posibilidad de denunciar. Tampoco

%6 Informe Anual 2010 del Comité contra la tortura de la Comisién provincial por la Memoria,
Pag.403.

157 Informe Anual 2010 del Comité contra la tortura de la Comision provincial por la Memoria,
Pag. 435
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tienen la posibilidad de apelar o recibir una explicacion. El aislamiento es

utilizado como medida disciplinadota...”158

La atencion de la salud es sumamente deficiente en estos centros de
detencion. En particular, hay escasos controles de salud, son inexistentes los
analisis preventivos de enfermedades infecto-contagiosas y falta transporte
para el traslado a hospitales. Es practicamente nula la intervencion de
especialistas de la salud mental para el tratamiento de aquellos jovenes que

sufrieron episodios de autoagresiones o intentos de suicidio.'>®

Es muy importante mencionar que en oportunidad de las visitas
realizadas a la totalidad de los lugares de privacion de la libertad de nifios y
adolescentes en conflicto con la ley penal en la provincia, la Comision
Provincial comprob6 que un tercio de los lugares de privacién de libertad para
los nifios no son especializados y los nifios son a veces detenidos junto con

adultos. También se ha alojado en estos institutos a nifios no punibles.

La ley 22.278 exige que las penas privativas de libertad de los menores
se hagan efectivas en institutos especializados hasta la mayoria de edad,
momento en el cual pasardn a cumplir el resto de la condena en
establecimientos para adultos (art. 6). Hasta diciembre del 2009, esto
significaba que la privacion de la libertad de quien habia cometido un delito

siendo menor de edad debia transcurrir en institutos especializados hasta los

158 Informe Anual 2009 del Comité contra la Tortura de la Comision Provincial por la Memoria,
Pag. 365
159 Informe Anual 2009 del Comité contra la Tortura de la Comision Provincial por la Memoria,
Pag. 372
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21 afios (3 afios por encima de la mayoria de edad penal). Lo mismo sucedia
en el caso de delitos cometidos entre los 18 y 21 afios de edad (art. 10).
Actualmente, con la reforma del art. 126 del Codigo Civil (t.o. ley 26.579 B.O.

22/12/09) se ha equiparado la mayoria de edad civil a la penal.

Sin embargo la Dra. Tabolaro, por entonces subsecretaria de Nifiez y

Adolescencia, reconocia que:

“...al mes de abril de 2009, en los Centros Cerrados contabamos
con ocho jovenes no punibles, dos jovenes mayores de veintiln afos,
veintisiete jovenes mayores de dieciocho afos con sentencia (...)
preocupante permanencia de mayores de edad -en muchos casos,
condenados- como asi también, a las largas permanencias de jévenes
sin resolucion procesal de sus causas instruidas bajo la vigencia del

antiguo decreto ley de Patronato 10.067"16°

En el Departamento Judicial de Mar del Plata el Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil esta conformado por el “Centro de Referencia -
Mar del Plata” (CR en adelante) a cargo de la ejecucién de medidas cautelares
0 sancionatorias alternativas a la privacion de la libertad y el Instituto de
Régimen Cerrado de Mar del Plata y el Centro de Recepcion donde se ejecutan

las medidas cautelares y penas privativas de la libertad.

160 declaracion indagatoria la doctora Tabolaro, el 24/6/09 en virtud de la imputacion de
desobediencia (239 CP) por no dar cumplimiento a la orden judicial que disponia el cierre de
pabellones del instituto Almafuerte por las deterioradas condiciones edilicias y de alojamiento,
citada en Informe Anual 2010 de la Comisién contra la tortura, p. 410 y s.s.
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Existe un “calabozo” en la sede de los Juzgados de Responsabilidad
Penal Juvenil que algunos operadores del sistema le han dado el uso de
“Alcaldia” (figura inexistente en la normativa). La Camara de Apelaciones en lo
Penal de Mar del Plata, en ocasion de un Habeas Corpus presentado por la
Defensora General, ha establecido que ese espacio solo debe ser usado para
alojar a los jovenes por lapsos breves, a modo de “sala de espera” para las

audiencia.

El Centro de Recepcion originariamente se encontraba bajo la orbita de
la Direccion de Medidas Alternativas como Instituto Socioeducativo (para el
cumplimiento de medidas de semilibertad y libertad), pero la demanda de mas

plazas en régimen cerrado llevaron a su transformacion.

Conforme surge de la investigacion'®! realizada por Elizabeth Fernandez
Dax, en el instituto Cerrado de Mar del Plata. este Instituto cuenta con entre 45
y 50 asistentes de menores. Realizan guardias de 24 hs. No tienen ni se les ha
exigido una capacitacion ni formacion para trabajar con adolescentes privados
de libertad. Son quienes ponen en marcha la aplicacion de las sanciones

disciplinarias con comunicacion al director.

El equipo técnico esta compuesto por dos asistentes sociales y dos
psicologas que trabajan coordinadamente en duplas que se dividen para los 24

jévenes alojados. La mayoria de sus integrantes ha expresado no tener

161 Fernandez Dax, Elizabeth (2010), “El instituto Cerrado de Mar del Plata. Encierro vs.
Integracién”, tesina realizada para el Master Internacional “Sistemas Penales Comparados y
Problemas Sociales” desarrollado de forma conjunta por la Universidad Nacional de Mar del
Plata y la Universidad de Barcelona en la ciudad de Mar del Plata en el periodo 2008-2009.
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experiencia previa en el tipo de trabajo que realizan. Tienen entre tres y cuatro

afios de ejercicio en la profesion. 162

La intervencidbn que se realiza es de integraciobn psicosocial. Se
mantienen entrevistas semanales, tratando siempre que se cree un espacio lo
mas libre y desestructurado posible. La intervencion se fue definiendo a partir
de la practica. No tienen funciones ni objetivos escritos que les sirvan de guia
como asi tampoco externamente se ha delineado el rol del equipo técnico.
Desde la Direccion se lo coloca en situacion de control, cuando se le solicita

que se evalle el otorgamiento de permisos O privilegios para determinados

jovenes. Evaluacion que no define el otorgamiento o no. 163

En cuanto al tiempo en que se encuentran alojados los jovenes en el
Instituto entre julio y agosto del 2010, el 25% estuvo alojado alli entre 1 y 2
afos, el 31% entre 6 meses y 1 afio y el 44% hasta 6 meses. Todos se
encuentran cumpliendo una medida de prision preventiva a excepcion de uno
gue se encuentra cumpliendo una condena de 6 aflos y 6 meses dispuesta en

juicio abreviado. 164

El 84% de los jovenes entrevistaos en el Instituto de Régimen Cerrado
de Mar del Plata manifestd haber sido sancionado, casi todos ellos por
problemas entre internos. El 85% de los casos la sancion impuesta fue el
aislamiento o “engome”. Esta sancién puede durar entre 5 y 15 dias en los

cuales no pueden salir de la celda salvo para continuar la escolaridad, cursos

162 Fernandez Dax, Elizabeth (2010), Ob. cit.
163 Fernandez Dax, Elizabeth (2010), Ob. cit.
164 Fernandez Dax, Elizabeth (2010), Ob. cit.
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que estén desarrollando o mantener entrevistas con el equipo técnico,

cursos.16s

Las requisas se realizan de conformidad con la reglamentacién interna,

segun la cual:

“‘Requisas - La requisa se realizara diariamente. Asimismo, el jefe
de guardia podra disponer la requisa cuando lo considere oportuno... -
Cuando finalizan las actividades de talleres, escuela, gimnasio, visita y
patio, asi como cada vez que cada joven ingresa al instituto, se realizaran
requisas personales... Modo:. — El joven deberd entregar toda la ropa

(incluso el calzoncillo)...”

Todas las cosas que reciben de la visita son revisadas minuciosamente
por personal de la institucién. Se abren, controlan y traspasan a otro envase.
La correspondencia, previo a su entrega, son abiertas y leidas por los
maestros. Las comunicaciones telefénicas estan asociadas a un regimen de
premios y castigos. La buena conducta es premiada con mas posibilidades y
mejores posicionamientos en las llamadas En caso de buena conducta, se
admiten tres llamadas semanales (lunes, miércoles y viernes) de una duracién

de 10 minutos. 166

De lo dicho hasta aqui puede advertirse claramente la distancia entre la
norma y la realidad. Las escasos recursos que afecta el Estado Provincial a los

nifos y adolescentes dentro del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil

165 Fernandez Dax, Elizabeth (2010), Ob. cit.
166 Fernandez Dax, Elizabeth (2010), Ob. cit.

165



estan afectados a sostener e incrementar los cupos de el encierro. Los Centros
de Contencion estan subocupados. Los Centros de Referencia no tienen
personal ni recursos para abordar los objetivos institucionales. La carencia de
programas a implementar tanto desde el ambito de las medidas alternativas

como relativos a la “reintegracién” en los espacios de encierro son elocuentes.

Conforme indicé el diputado provincial Ramiro Tagliaferro el 8% del
presupuesto total de la provincia ($2.246 millones) se asigna al Ministerio de
Desarrollo Social. Para programas especificos de Nifiez y Adolescencia se
destina sélo el 12% del presupuesto de esta cartera (275 millones de pesos).
La Direccion Provincial de Coordinacion del Sistema de Responsabilidad Penal
Juvenil tiene asignados solo $47 millones, equivalentes al 2% del presupuesto
ministerial. Al 31 de agosto, el item Centros de Referencia muestra una
inversién de sélo el 3%, mientras que los centros de Recepcidon y Derivacion
evidencian un ejecutado menor al 10 por ciento. En programas fundamentales
como los Centros de Contencion se destina el 19% de los recursos
correspondientes a la Direccion Provincial, alcanzando apenas los 9 millones

de pesos (diario Critica, 10/11/09).167

Estos porcentajes dan cuenta de la diferente jerarquizacion de
prioridades entre el Poder Ejecutivo Provincial y la CIDN cuando en su art. 4

establece que:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,

legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos

167 Informe Anual 2010, Comité contra la tortura, Pag. 578
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reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptardn estas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion

internacional.”

El presupuesto provincial 2010 (en actual ejecucién), han descendido
respecto del afio anterior (2009). Tres de los cuatro programas del area nifiez y
adolescencia han sido recortados. Entre ellos los destinados a los servicios
locales y zonales y al Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil. Ello reduce
aun mas los recursos materiales para concretar las politicas de promocion y

proteccion de derechos inherentes a la Ley 13.298 y 13.634.168

5) Discursos sobre el nifio y el delito en el marco de la

Doctrina de la Proteccion Integral de los Derechos del Niiho

a.- El niho delincuente en el expediente judicial (2008-

2010)

Se han seleccionado para el segundo periodo (12/2008 - 07/2010)
comprendido en este trabajo, cuatro expedientes en los cuales se ha solicitado
y concedido la privacion de la libertad en la investigacion penal preparatoria. En
dos de ellos respecto a jévenes punibles y en los otros dos respecto a nifios no

punibles. Las causas sobre las cuales se ha trabajado son:

a. 1. Ninos no punibles:

168 Informe anual 2010, Comité contra la tortura, p. 379
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1) “S. M. s/ robo agravado por el uso de arma de fuego en concurso real
con lesiones leves” IPP 08-00-010403-09, causa No. 279 del JGJ N° 2,

Incidente art. 1 ley 22.278

2) “S. s/ Tva. robo agravado por el uso de arma” IPP 08-00-010626-10,

causa No. 625 del JGJ N° 1.

a.2. Jovenes punibles:

3) ‘M. Ry M. F. s/ robo agravado por el uso de arma” IPP 08-00-

009785-10, causa No. 929 del JGJ N° 2 e incidentes de excarcelacion.

4) “B. y R. s/ Robo agravado por su comisién en poblado y en banda y
por el uso de arma cuya aptitud para el disparo no puede tenerse por
acreditada.” IPP 7234-10, causa No. 557 JGJ N° 1 e incidente de prision

preventiva.

Los elementos que surgen del expediente se han integrado con los

registros informaticos del Juzgado de Garantias del Joven No. 1 y los datos

suministrados en la planilla de jovenes presentes remitida diariamente por el

Centro Cerrado de Mar del Plata.

a.1. Materia de intervencion:
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En el periodo 2000/2007 en el cual convivieron como derecho vigente el
Patronato (vigente el dec-ley 10.067) y la CIDN, previo a la plena aplicabilidad
de la ley 13.634, el nUmero de causas asistenciales iniciadas en los Tribunales
de Menores fue superior al de las causas penales (en una relacién de entre un
32 a 35% de penales contra un 68 a 66% de penales). En el afio 2007 la
relacion se invirtid. Se iniciaron un 56% de causas penales contra un 44% de

causas asistenciales.

En el Departamento Judicial de Mar del Plata, en el mismo lapso, el
porcentaje de causas penales en proporcion a las causas asistenciales
iniciadas aumentd. En el 2000 el 45% de las causas eran penales y el 55%
asistenciales, mientras que en el 2007 el 70% de causas iniciadas fue penal y

un 30% asistencial.

Dentro de la categoria “asistenciales” entran numerosos supuestos de
intervencién: menor en riesgo en virtud de su situacion familiar o social (“su
situacion”), menor victima de un delito'®®, autorizaciéon de egreso de hospital de
una menor que ha dado a luz y al momento del egreso no cuenta con un

familiar responsable.

En niimeros la proporcién de causas iniciadas es la siguiente?°:

169 Inclusive existen causas de menores victimas de homicidio, con lo cual la actuacion del
Juzgado se restringia a corroborar la regularidad del certificado de defuncién, del destino de los
restos sin vida del menor de edad y en su caso que se este llevando a cabo la investigacion
penal ante la autoridad competente.

170 Datos estadisticos publicados en la pagina la SCJBA
http://www.scba.gov.ar/planificacion/tribunales%20de%20menores%?20totales.pdf
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Tribunales de Menores
[ | I |
Causas Iniciadas 2000-2007
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 sooi iy | S | Promupor
Trib. Trib.

Azul 1.860 2.081 2.500 2.375 2.322 2.190 2.375 1597 1 1.597

Tandil (Azul) 525 659 644 627 646/ 596 478 384 1 384
Bahia Blanca 2.008 1.342 1.658 2.063 2531 1.947 2.077 1.142 2 571

Tres Arroyos (B.B) 563 441 529 556 645 41 473 252 1 252
Dolores 1.714 1.837 2.114 2.251 2626 2.636 2.360 1.647 1 1.647
Junin 1.542 1.361 1.233 1.396 1.547 1.347 1.098 950 1 950
La 5.750 6.083 6.380 6.301 7.003 6.399 6.666 3.865 3 1.288
La Plata 8.177 6.804 7.854 8.382 9.102 7.695 7.814 4438 5 888
Lomas de Zamora 12.180[ 11.716] 12.411] 13561] 16458 15.388] 15.503 7.687 6 1.281
Mar del Plata 4.050 3.950 4.666 5.688 5.483 4.052 4.114 2584 3 861
Mercedes 3.390 3.210 3.705 3.899 4.226 3.031 2.347 1.894 2 947

Moreno (Mercedes) 1.780 2432 2.064 1 2.064
Morén 5.121 5.892 7.631 7.526 9.015 8.881 9.294 5494 4 1.374
Necochea 696 777 914 1.086 1.027 864 648 467 1 467
Pergamino 933 656 709 708 1.130 685 593 273 1 273
Quilmes 5.160 4.388 5417 3.915 3.724 3.571 3.134 1455 2 728

Berazategui (Quilmes) 1.106 1.294 842 1.058 1 1.058

Florencio Varela (Quilmes) 2.798 3.277 5024 4.006 1127 1 1.127
San Isidro 8.011 9.119 8.955[ 10.026] 11362 10312 10277 5741 6 957
San Martin 6.445 6.804 7.891 7.924 7.449 6.439 6.613 4.175 4 1.044
San Nicolas 1.553 2.243 2.703 2.100 2.156 2111 1.946 1422 2 711
Trenque Lauquen 1.492 1.395 1.612 1.561 1.609 1.637 1.571 1.010 2 505
Zarate-Campana 1.628 1.519 1.662 1.966 2.286 2.866 2.520 1.375 4 344
Total 72.798 72.277 81.188 86.709 96.730 91.156 89.181 52.101 51 1.022
2000-2006 Fuente: Dto. de isticas de la Procuracion General.
2007 Datos obtenidos de las planillas remitidas por los titulares de los 6rganos en cumplimiento de la Resolucion de inventario de causas.
(1) Los datos de 2007 son prefiminares y estan sujetos a modificaciones.

El Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil regulado en la ley 13.634 no
tiene competencia asistencial. Interviene frente a la imputacion de un delito a

un menor de edad en jurisdiccion territorial de la provincia (art. 32 ley 13.634).

Esto implica una notoria disminucion de competencia respecto de la que
tenia el Tribunal de Menores tanto en la vigencia de la ley 4664 como en su

sucesor, el Dec-ley 10.067.

En principio, todo lo que es materia protectoria o civil queda fuera del
ambito de la competencia del nuevo fuero. Se prevé que los Tribunales de

Menores terminen las causas asistenciales que tuvieren iniciadas.'’? La

171 En el Departamento Judicial de Mar del Plata, el archivo de causas asistenciales con
derivacion a los organismos técnico-administrativos del Sistema de promocién y proteccion de
derechos (quien en caso de corresponder dara intervencion al fuero de familia) fue
persistentemente rechazado por la Asesora de Incapaces, con criterio compartido por la
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intervencion en las medidas de abrigo y los registros de solicitantes para
adopcion quedaron a cargo de los Juzgados de Responsabilidad penal Juvenil

hasta su transferencia definitiva a los Juzgados de Familia.

A continuacion se agregan dos cuadros relativos a las causas penales
iniciadas en el ultimo periodo de funcionamiento de los Tribunales de
Menores'’? y las iniciadas el primer afio de funcionamiento del Fuero de

Responsabilidad Juvenilt’3

Tribunales de Menores
I [
Causas Penales Iniciadas - Menores autores - 2000/2007
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (1) |cant Trib| Fromedic
por Tribunal
Azul 851 793 1.097 1.092 1.185 1.043 1.087 944 1 944
Tandil (Azul) 214 269 229 291 309 239 216 243 1 243
Bahia Blanca 726 749 994 986 980 792 917 707 2 354
Tres Arroyos (B.B) 151 145 159 181 268 191 203 142 1 142
Dolores 540 667 781 845 915 854 805 942 1 942
Junin 489 467 468 543 630 524 476 609 1 609
La Matanza 1.782 2.166 2.036 1.923 2.180 1.945 2234 1.952 3 651
La Plata 2.731 2.191 2.651 2854 3.033 2582 2.556 2531 5 506
Lomas de Zamora 3.028 2916 3.130 3.901 4614 4189 4542 3745 6 624
Mar del Plata 1.818 1.912 2.332 2595 2588 1979 2.142 1.801 5] 600
Mercedes 1.248 1.455 1.589 1613 1.714 1.339 920 979 2 490
Moreno (Mercedes) 476 757 784 1 784
Morén 1.279 1.687 2.080 1.943 2.420 2489 2.389 2.298 4 575
Necochea 167 217 305 347 352 312 263 321 1 321
Pergamino 521 468 513 489 666 483 401 235 1 235
Quilmes 1.141 978 1.151 919 966 965 1.076 808 2 404
Berazategui (Quilmes) 274 392 509 751 1 751
Florencio Varela (Quilmes) 172 298 652 699 449 1 449
San Isidro 2721 3.051 2.861 3.179 3.636 3.094 3535 3613 6 602
San Martin 1.869 2.466 2.812 2625 2.363 2416 3.286 3.069 4 767
San Nicolas 580 932 1.148 838 897 818 836 830 1 830
Trenque Lauquen 763 778 944 861 933 909 926 777 1 777
Zarate-Campana 486 460 483 548 662 865 827 841 2 421
Total 23.105| 24.767| 27.763| 28.745| 31.883| 29.548| 31.602| 29.371 51 576
2000-2008 Fuente: Dto. de Estadisticas de la Procuracion General.
2007 Datos obtenidos de las planillas remitidas por los titulares de los organos en cumplimiento de la Resolucion de inventario de causas.
(1) Los datos de 2007 son prelirninalies y estan sujetos a modiﬁlcaciones ! ! ! ! !
MAR DEL PLATA 44 1.116 2 558
MERCEDES 48 194 1 194
MERCEDES Sede MORENO 195 386 1 386
MORON 72 719 2 360
NECOCHEA 65 202 2 101
PERGAMINO 45 195 3 65
QUILMES 201 789 1 789
QUIL MES Sede BERAZATEGUI 165 421 1 421
A o RN MET SR P RRENF Y R e llo-iuza atos—beRaleb-iuvenitl dontintaniactuando =22
Camara de ApelaélA\ﬁlllgjﬁ \6IVII I vimaooug acCnuo jul_\‘.’u S PUI Iﬂ. aver Illm\.ul Illllu(.gl oaan I\.‘\J258
en cuestiones as DLEEA“.‘%EB %&élyﬁ;) 55 1 55
172 Datos [sARSTARHRIICOS publicados en  4da pagu® la2 SCBA423
http://www.scba.gewanptangficacion/Tribunales%20de%20mehénes%20@ales. pdf 1 322
173 Datos TRFNM#&HQHEN nuhllradnq n |2 pagitd la2 _SCIBA 94
http://www.scba.gg Ode? 20garaﬁﬁ"., %20dé1632 Ojoven.pdf <L
2.636 14.797 40 370

Datos obtenidos de las planillas remitidas por los titulares de los 6rganos en cumplimiento de las Resol. de

inventario de causas.
(1) Los datos de 2009 son preeliminares y estan sujetos a modificaciones
Juzgados de Garantias de Mayores con competencia en el FRPJ




Volviendo a la competencia propia del nuevo fuero, veremos a
continuacion los datos que surgen al respecto de los registros informéaticos del
Juzgado de Garantias del Joven No. 1 de Mar del Plata (no se incluyen los

datos correspondientes a causas de transicion).

En el afio 2009 se dio entrada a 406 causas. 387 corresponden a una
imputacién penal. Se encuentran comprendidas entre las restantes una medida
de abrigo, siete amparos, una causa por fuga de instituto, dos por averiguacion
de paradero, una por averiguacion de hecho, cuatro denuncias que fueron
archivadas por el Fiscal, una causa por promocién y facilitacion de la
prostitucion de menores, un habeas corpus y una de control interno del

Juzgado.

Entre estas 387 causas, el 28% (110) corresponden a imputaciones de
delitos no punibles de conformidad con el art. 1 de la ley 22.278 (21 hurto en
grado de tentativa, 17 hurto, 16 lesiones, 15 dafio, 9 amenazas, 8 lesiones
leves, 7 inf. Ley 23.737, 6 resistencia a la autoridad, 3 lesiones leves y
amenazas, 2 atentado a la autoridad, 2 tenencia de estupefacientes, 2violacién

de domicilio, 1 inf. Ley 8031, 1  violacion de domicilio y dafio).

El 78 % de los expedientes en los cuales se imputaba un delito no
punible a un menor de edad se remitieron al juzgado a los efectos de anoticiar

al juez el archivo o desistimiento fiscal (conforme art. 268 o0 290 CPPBA, 40 y
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63 ley 13.634). Si sumamos a estas un 8% en el cual solo consta la remision a
la Fiscalia y en las que muy probablemente haya sobrevenido el desistimiento
o archivo fiscal estas ascenderian al 92%. En las causas restantes se dicto el

sobreseimiento.

En cuanto a los delitos punibles imputados el 71% corresponde a robos
(31 simples consumados y 36 en grado de tentativa, 74 robos agravados y 39
robos agravados en grado de tentativa, 13 robos doblemente agravados y 7
robos doblemente agravados en grado de tentativa). EI 10% lo constituyen
delitos vinculados con armas (sin contar al robo agravado por uso de arma que
gueda comprendido en la categoria anterior: 9 abusos de arma, 8 portaciones y
3 tenencias de arma de uso civil, 4 portaciones y 3 tenencias de arma de
guerra). Un 6% son encubrimientos Los homicidios representan el 4% (2
homicidios consumados, 5 tentados, 2 culposos y 2 agravados), otro 4% son
abusos sexuales y el 5% restante esta integrado por 1 imputacion de abigeato
en grado de tentativa, 1 infr. Ley 11.723, 2 causas por lesiones calificadas, 2
por lesiones culposas, 4 por amenazas agravadas, 1 por coaccién, 1 por hurto
agravado en grado de tentativa, 1 dafio agravado y 1 tenencia de

estupefacientes con fines de comercializacion.

Cabe destacar que existen numerosas investigaciones penales en la

Fiscalia de Responsabilidad Penal Juvenil respecto de las cuales aun no se ha

requerido la intervencion del Juzgado de Garantias del Joven.
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a.2. Sujetos sobre los cual recae intervencion

Desde que se comenzd a implementar el fuero en la ciudad de Mar del
plata, el 28 de noviembre del 2008 a julio del 2010 el Juzgado de Garantias del
Joven No. 1 tuvo intervencion respecto a 621 imputados.

Desde el 19 de mayo!’* al 2 de julio del 2010 pasaron por el Instituto de
Régimen Cerrado de Mar del Plata (en Batan) 26 imputados a disposicion de
los Juzgados de Responsabilidad Penal Juvenil del Departamento Judicial de
Mar del Plata (hay plazas que son ocupadas por jovenes detenidos a
disposicion de Juzgados del fuero de otros departamentos judiciales de la
Provincia). 10 de ellos cuentan con dieciséis afios y 16 con diecisiete. xx de
ellos esta ha disposicion de los Juzgados de Garantias del Joven, xx de los
Juzgados de Responsabilidad. 14 de ellos estan detenidos por homicidio (uno
tentado) y en 11 por robo agravado, en un caso no consta. En 23 casos se ha

dictado la prision preventiva, en 3 no consta.

En cuanto al nivel de escolaridad dos cuentan con 1° grado de la
escuela primaria para adultos (EPA), uno con 2° grado de EPA, ocho con 3°
grado de EPA, nueve cursan el 1° aflo de escuela secundaria para adultos

(ESA), dos con 2° afio ESA y respecto a cuatro no hay datos.

174 | os datos surgen de las listas de presentismo remitidas por el Instituto de Régimen Cerrado
de Mar del Plata en la localidad de Batan remitidas diariamente a los Juzgados de
Responsabilidad Penal Juvenil. Las mismas se toman en cuenta a partir de mayo, por que en
esta fecha fue reformula la plantilla incorporando datos tales como la caratula, la situaciéon del
imputado (detenido, prision preventiva, condenado), la edad y la escolaridad.
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Al volcar los domicilios de los nifios imputados registrados en la base
informatica del Juzgado de Garantias del Joven No. 1 de Mar del Plata sobre el
mapa de la ciudad, pronto notamos que los mismos se nuclean en
determinadas zonas geogréficas en la ciudad. Mas tarde supimos que estas
zonas coinciden exactamente con las caracterizadas como “zonas de
peligrosidad” por el cuerpo de Peritos Asistentes Sociales de las Asesorias
Periciales Departamentales de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires, publicados en “Perfil profesional, cuestion metodoldgica,
intervenciéon en zonas de peligrosidad” en noviembre del 2005. Las zonas de
riesgo alli sefialadas son aportadas por la policia (Jefatura Departamental de la
Policia Provincial), misma institucion que realiza las aprehensiones (origen de
la gran mayoria, para no decir la totalidad, de las imputaciones penales). He

aqui, seguramente, una de las principales causas de tal coincidencia.

Las zonas categorizadas como peligrosas, “villas de emergencia-

asentamientos y barrios o zonas de riesgo” en la publicacion de referencia son:

- Villa de Paso: Sarmiento a Arenales y de Paso a Larrea. Larrea a
Paso y Sarmiento a Alsina

- Villa de Vertiz: de Martinez de Hoz a Cerrito por la via

- Villa J.P. Ramos: Talcahuano a J.P. Ramos y Vertiz a Bouchard

- Villa Triunvirato: Triunvirato entre Vertiz y San Salvador

- Villa Mataderos: de Malvinas a V. Montes y de San Lorenzo a R.

Pefia

175



176

Barrio Centenario

Villa sin denominacion: Mateotti entre Av. Mario Bravo y B. Lynch
Villa sin denominacion: R. Saenz Pefia entre Av. 39 y calle 41

Villa de Berutti: Berutti a Rio Negro y de Coronel Suarez a Rauch
Asentamientos precarios: Strobel y 204, Falkner y 202, Brandsen y
200, Venezuela y Necochea, Ayacucho y 210.

Villa Strobel: de Padre Cardiel a Strobel y de Unamuno a T. De Vera
y Aragon.

Villa los Pinares: de J. V. Gonzalez a Daireaux y de Falkner a Berultti.
Asentamiento precario calle 238 a pasaje San Javier y de VErtiz a
Hernandarias

Barrios Autodromo y Belgrano

Villa Monte Varela: calle 184 hasta 188 y desde Falucho a Alberti
Villa La Palangana: J. B. Justo a Saavedra y desde 176 hasta Av.
180.

Villa sin denominacion de San Lorenzo a Avellaneda y de 174 a 176
Villa Barrio La herradura: Viviendas precarias desde calle 252 a calle
282 y desde Av. Colon a Ruta 226.

Barrio Empleados de Comercio: Tres Arroyos, Alberti, Bahia Blanca,
Castelli.

Villa Alto Camet: Ghandi, Vta. De Obligado, Las Talas y Cevallos
Villa Sin denominacion: Cevallos, Galeana, Romano y Arana.
Asentamiento precario: Vta. De Obligado, Las Talas, Ferre y Las

Maravillas



- Asentamiento Aeroparque sito en Mariani, Acevedo, Luzuriaga y
Candelarias
- Villa sin denominacion: Vértiz desde Canosa a Magnasco

- Villa sin denominacion: calle 190 entre 53 y 55 hasta 196.

Nos preguntamos se ha quedado asentamiento precario o villa de
emergencia existente al afio 2005 que haya quedado excluida de esta lista. No

tenemos

Respecto de los imputados de las causas analizadas, S.M. “...esta en
pareja con una mujer de 17 afios, tiene una hija de 1 afio y medio. “El trabaja

como peodn de albanil y ella como empleada doméstica.”

Consumié pegamento entre los 11 y los 14 afios, consume mariguana y
cocaina. En el barrio tiene conflicto con la policia refiiendo malos tratos y

persecuciones.

Antecedentes patoldgicos relevantes recientes. Traumatismo de craneo
con pérdida del conocimiento hace poco mas de un afio. Consumo continuado
de cocaina, marihuana, psicofarmacos y alcohol con cantidades y frecuencias

variables.

No se constatan sintomas psicoticos. Posible trastorno depresivo

encubierto. Posible trastorno en el control de los impulsos agresivos.
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Conclusion “Joven en riesgo fisico y mental” requiere examen y tratamiento

mas alla de su situacion judicial.

S., tiene 15 afios, es argentino, corta el césped y no estudia. Fue
reconocido solo por la madre. Sabe leer y escribir. Vive con su tiay su primo

de 10 afios. Manifiesta tener procesos anteriores. No declara

L., tiene 16 afos, es argentino, estudia y los fines de semana trabaja con
su padre en limpieza en la planta de pescados, vive con sus progenitores y dos

hermanos. No registra antecedentes previos. Declara.

R., 17 afos, argentino, desocupado.

Conforme la informacién relevada por Elizabeth Fernandez Dax'’® en el
Instituto Cerrado de Mar del Plata sobre 16 jévenes alli alojados todos 6 casi
todos presentan un serio compromiso con el consumo de estupefacientes, sin
encuadrase dentro del supuesto de la adiccién. Sus historias estan signadas
por el abandono familiar, la desercién escolar, familias desarticuladas, falta de
estimulacién, analfabetismo, desvalorizacion de si mismos, su salud y sus
vidas. La mayoria no ha terminado la escuela primaria. Las familias son en
general numerosas y de recursos escasos, se encuentran fuera del sistema
laboral y con precarias condiciones de salud y de educaciéon. En algunos

casos en la familia hay otros integrantes en conflicto con la ley penal.

175 Fernandez Dax, Elizabeth (2010), Ob. cit.
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El 62% manifestd estar realizando una actividad laboral, aun que
precaria, al momento de la detencidn. Todos refirieron haber realizado alguna
actividad laboral, a pesar de su corta edad. Han desempefiado tareas de
pintura, albafiileria, como techistas, panaderos, repartidores, recolectores de

basura, relacionadas con el comercio, con el campo y la jardineria.

a.3. Formas de la intervencion

En los expedientes puede observarse la incorporacion de piezas que sin
estar contempladas en la ley 13.634 son practica corriente. Cuando se
convierte la aprehension en detencion el Agente Fiscal requiere informe
psicolégico e informe ambiental en el domicilio del detenido. En ocasiones este
altimo informe es reemplazado por entrevista con los progenitores o familiar
responsable en sede judicial con el perito en trabajo social del CTA. Esto en
razén del dificil acceso a determinados domicilios o por entender el profesional

interviniente que el mismo se encuentra en una zona riesgosa.

Se agrega a estos informes los realizados por el equipo técnico del
Centro de Recepcion.1’® Este instituto remite diariamente la “Evaluacion Diaria”
en la cual se consigna la actitud al levantarse, la higiene personal, la higiene de

la habitacién, el comportamiento general y la predisposicién al dialogo. Todo

176 Establecimientos de régimen cerrado, para el cumplimiento de la detencién y de medidas
preventivas de privacion de libertad ordenadas por los Tribunales en el marco de un proceso
penal. Con funciones de evaluacién de los jovenes a quienes se haya impuesto una medida
judicial cautelar o sancionatoria restrictiva o privativa de la libertad ambulatoria, y de derivacién
a establecimiento adecuado. (conf. Anexo Il de la Res. 172 MDH). En la ciudad de Mar del
Plata funciona fundamentalmente como centro de detencién (privaciones de la libertad breves),
trasladando al Centro Cerrado a los jévenes respecto a los cuales se dicta la prision preventiva.
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ello calificado segun tres categorias: muy satisfactoria, satisfactoria y no
satisfactoria. En la misma planilla se incluyen observaciones de los asistentes.
Parrafo aparte se califica la actitud de los jévenes alojados en los talleres. El
objetivo expresado por el Centro de Recepcion para la remisidbn de estas
planillas es dotar al juez de mayores elementos para resolver respecto a la

situacion del imputado (libertad, medidas alternativas o prision preventiva).

Los informes de los profesionales muchas veces tienen un espacio
importante en la fundamentacion del juez para resolver la excarcelacion (con o
sin condiciones) o la imposicién de una medida cautelar (arresto domiciliario,

prision preventiva).

Veremos a continuacion los distintos argumentos sostenidos por las
partes en relacion a la viabilidad de la privacion de la libertad de un nifio no
punible. Los extractos que se reproducen corresponden a las dos

invesgitaciones penales indicadas en el punto 4.a del presente trabajo’”.

La Fiscalia de Responsabilidad Penal Juvenil solicita el encierro de

un nilo no punible como medida cautelar para ser evaluado fundando su
pedido en los arts. 1 ley 22.278, 1, 3y 13 de la ley 13.298, 33, 36 inc. 4y 63 de

laley 13.634 y 168 del CPP.

El art. 1 de la ley 22.278 dice:

177 “S. M. s/ robo agravado por el uso de arma de fuego en concurso real con lesiones leves”
IPP 10403-09, causa No. 279 del JGJ N° 2, Incidente art. 1 ley 22.278 y “S. s/ Tva. robo
agravado por el uso de arma” IPP 10626-10, causa No. 625 del JGJ N° 1.

180



“No es punible el menor que no haya cumplido dieciséis afios de
edad. Tampoco lo es el que no haya cumplido dieciocho afos, respecto
de delitos de accion privada o reprimidos con pena privativa de la libertad

gue no exceda de dos afios, con multa o con inhabilitacion.

Si existiere imputacion contra alguno de ellos la autoridad judicial
lo dispondra provisionalmente, procederda a la comprobacién del delito,
tomara conocimiento directo del menor, de sus padres, tutor o guardador
y ordenara los informes y peritaciones conducentes al estudio de su
personalidad y de las condiciones familiares y ambientales en que se
encuentre.

En caso necesario pondra al menor en lugar adecuado para su

mejor estudio durante el tiempo indispensable.

Si de los estudios realizados resultare que el menor se halla
abandonado, falto de asistencia, en peligro material o moral, o0 presenta
problemas de conducta, el juez dispondra definitivamente del mismo por

auto fundado, previa audiencia de los padres, tutor o guardador.”

En el art. 1 de la ley 13.298 se establece el objetivo de esa ley:

“la promocién y proteccion integral de los derechos de los nifios,
garantizando el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de los
derechos y garantias reconocidos en el ordenamiento legal vigente, y

demas Leyes que en su consecuencia se dicten.”

El art. 3 de la misma ley prescribe que:
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“La politica respecto de todos los nifios tendra como objetivo
principal su contencibn en el nudcleo familiar, a través de la
implementacién de planes y programas de prevencion, asistencia e

insercién social.”

El art. 13 establece que

“Los derechos y garantias de todos los nifios, reconocidos y
consagrados en esta Ley, sOlo podran ser limitados o restringidos
mediante Ley, de forma compatible con su naturaleza, los principios de
una sociedad democratica, y para la proteccion de los derechos de las

demas personas.”

También sostiene su pedido en de la ley 13.634:

“Son principios rectores para la interpretacion y aplicacion de las
normas del proceso penal: la proteccion integral de los derechos del nifio,
su formacioén plena, la reintegracion en su familia y en la comunidad, la
minima intervencién, la subsidiariedad, la solucién de los conflictos y la
participacion de la victima; también que el nifio asuma una actitud
constructiva y responsable ante la sociedad, adquiriendo respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las

personas.”

art. 36 inc. 4:



“El niflo sujeto a proceso penal gozard de todos los derechos y
garantias reconocidos a los mayores y en especial tendra derecho a:
...Que la privacién de libertad sea s6lo una medida de dltimo recurso y
gue sea aplicada por el periodo mas breve posible, debiendo cumplirse
en instituciones especificas para nifios, separadas de las de adultos, a
cargo de personal especialmente capacitado teniendo en cuenta las

necesidades de su edad”

y en el art. 63:

“Inimputabilidad por su edad. Comprobada la existencia de un
hecho calificado por la Ley como delito, y presumida la intervencidon de un
nifio que no haya alcanzado la edad establecida por la legislacion
nacional para habilitar su punibilidad penal, el Agente Fiscal solicitara al
Juez de Garantias su sobreseimiento. Sin perjuicio del cierre del proceso
penal respecto del nifio, si se advirtiere la existencia de alguna
vulneracibn de sus derechos especificos, el Juez de Garantias
establecera la pertinencia de aplicar alguna de las medidas de Proteccién
Integral de Derechos establecidas en la Ley N° 13.298, en cuyo caso
solicitara la intervencién del Servicio de Proteccion de Derechos
correspondiente y comunicara tal decision a su representante legal o ante

su ausencia al Asesor de Incapaces.”

Finalmente la fundamentacion legal remite al art. 168 CPP

“El Juez de Garantias, a pedido de parte, podr4 ordenar la

internacion del imputado en un establecimiento asistencial, cuando a los
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requisitos para la prision preventiva se agregare la comprobacion por
dictamen de peritos oficiales de que el mismo sufre una grave alteracion
o insuficiencia de sus facultades mentales, que lo tornan peligroso para si

0 para los demas.

Regiran, andlogamente los articulos que regulan el tramite de la

prisién preventiva.

Cuando no concurriendo los presupuestos para imponer la prisién
preventiva se reunieren las demas circunstancias a que se alude
precedentemente, el Juez informara al Tribunal competente para resolver
sobre su incapacidad e internacion y pondra a su disposicién a quién
estuviera detenido, de conformidad a lo dispuesto por el Codigo Procesal

Civil y Comercial en la materia.”

Regla 17.1 de Beijing

“...s0lo se impondra la privacién de libertad personal en el caso de que
el menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra
otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre

que no haya otra respuesta adecuada”

Al leer las normas apuntadas puede advertirse que mas que justificar el
encierro de un no punible promueven su libertad. Las Reglas de Beijing no
tienen valor normativo, se consideran principios interpretativos de la ley 13.298

conforme esta misma lo establece en su art. 10.
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El Unico supuesto en el cual pareciera estar habilitada la medida de
encierro es aquel en el cual el nifio “...sufre una grave alteracion o insuficiencia
de sus facultades mentales, que lo tornan peligroso para si o para los
demés...” (art. 168 CPP). Cabe aclarar que en el caso de la medida cautelar
requerida respecto a un nifio no punible las graves alteraciones o insuficiencias
de facultades mentales no estad comprobadas por dictamen de peritos
oficiales, sino que la medida cautelar es peticionada a los efectos de
comprobarlas. ¢Qué hace presuponer que el nifio las padece? La imputacién
penal.

La Fiscalia entiende que la existencia de mas de una imputacién penal

respecto al nifio pone en evidencia:

“...un trastorno conductal que deja muestra de la falta de
motivacién en las normas de conducta socialmente aceptadas y que
generan un conflicto con la ley penal intimamente ligado a la vulneracion
de un derecho en cabeza del imputado que requiere ser reestablecido
para lograr el equilibrio entre sus derechos y garantias y los derechos y
exigencias de la sociedad, patologia que habilita la medida aqui solicitada
tomandola razonable y util, debiéndose destacar que seria lamentable
tener que esperar a que los jévenes se vean involucrados en un hecho
delictivo de mayor gravedad que a los hasta aqui desarrollados (art. 4 y

13 ley 13.298)."

Este “trastorno conductual” se inscribe normalmente dentro de un
contexto en el cual ha habido “...diferentes intervenciones por parte del

Servicio Zonal de Promocién y Proteccion de Derechos del Nifio Local con
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resultados poco fructiferos” y se da una “...falta de contencién familiar y de

puesta de limites...”

Pese a lo embrionario del proceso en esta etapa, la sospecha de la
participacion del nifio no punible en el hecho de “extrema gravedad” (no
definida legalmente) habilita su privacion de la libertad para ser evaluado y
determinar la necesidad de continuar con la medida en razon de la
gravedad de los hechos investigados.

En cuanto a la situacion factica la Fiscalia entiende que los elementos

probatorios recogidos

“...permiten prima facie calificar como de extrema gravedad los
hechos que se investigan y la supuesta participacion en la comision del

mismo”

No se merituan ni establecen cuales son estos elementos probatorios.
En uno de los casos no se determina en que radica la extrema gravedad del
hecho del cual solo se alude a la calificacion legal en el encabezado del escrito
(robo agravado por el uso de arma de fuego en concurso real con lesiones

leves). En el otro se destaca la modalidad empleada. “...la utilizacion de un

cuchillo tipo tramontana para amedrentar a la victima...”

Por otra parte el Ministerio Publico Fiscal tiene en cuenta para solicitar la

medida;
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“...la problematica barrial y social imperante actualmente,
respecto de la inseguridad reinante y reclamos de las victimas por hechos
de iguales caracteristicas y que son de publico y notorio conocimiento por
los medios periodisticos de la ciudad; situacion ésta que inclusive podria

acarrear riesgo a la integridad fisica del menor de autos”

En virtud de ello se entiende que existe una:

“...inminente necesidad, en primer lugar, de continuar con las
medidas probatorias tendientes a dar con la verdad material y asegurar
los fines del proceso penal, y en segundo lugar, el alojamiento en un
establecimiento con funciones de evaluacion que permita la realizacion
de un estudio de personalidad mediante peritajes médicos, psicoldgicos,
psiquiatricos y ambiéntales en la persona del menor y su grupo
conviviente, a fin de determinar si existe peligrosidad para si o para
terceros, lo cual revelaria el origen de la problematica que involucra al

causante...”

Puede verse claramente la continuidad del paradigma de la situaciéon

irregular.

En un caso se solicita el alojamiento del nifio en el centro de Recepcion
de Mar del Plata por el término de 10 dias'’®, en el otro no se establece plazo.

Se solicita se de inmediata intervencion al SZPPD para que con el resultado de

178 Los 10 dias inic